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Introducao

0 direito a crédito de ICMS decorrente da nio-cumulatividade - pre-
visto na Constitui¢do Federal no art. 155, § 20, | - vem, ha tempos, criando
uma série de polémicas; em especial, aquelas relacionadas as constantes
tentativas legislativas e regulamentares de vedar ou limitar parcialmente o
direito ao crédito de ICMS relativo as operagdes de aquisicdo de mercadorias
e servigos (de comunicagdo, transporte interestadual e intermunicipal).

Nesse caos legislativo em matéria de ICMS, somente uma certeza paira
sobre a possibilidade de vedagdo ao direito a crédito de ICMS sem que ocor-
ra violagdo a sistematica da nio-cumulatividade prevista na Constituicao
Federal: a de que os Estados e o Distrito Federal somente estdo autorizados
2 vedar ou limitar esse direito na hipotese de a operagdo anterior ser isenta
ou ndo-tributada.

No entanto, a auséncia de unanimidade na doutrina e na jurispru-
déncia a respeito do sentido e alcance dado pela Constituigdo Federal as
expressoes “isentas e nao tributadas” traz uma série de equivocos, utiliza-
dos pelo legislador e administrador estadual para legitimar a vedagéo total
ou parcial ao direito ao crédito de ICMS de adquirentes de mercadorias e
Servigos.
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Comunicado CAT ne 36/04 e somente permitir o direito crédito no valor
(0 ICMS efetivamente recolhido na operagéo anterior.

No entanto, conforme sera visto abaixo com maior riqueza de detalhes,
0 Comunicado CAT ne 36/04 padece de ilegalidade e inconstitucionalidade,
por violar a ndo-cumulatividade constitucional, ndo possuir suporte legal
(juc autorize a sua edigao e por pretender legitimar atuagao estatal de auto-
lulela vedada pelo nosso ordenamento juridico patrio e, principalmente, por
pretender aplicar parte ndo recepcionada da Lei Complementar n° 24[75,
(que veda a concessdo de incentivos e beneficios fiscais e financeiros, pelas
Urs, sem a aprovagdo do CONFAZ, sendo que a Constituicdo Federal de 1988
«omente delegou a lei complementar tributaria competéncia para deliberar
.obre a concessao de incentivos fiscais, constituindo a omissao constitucio-
nal no tocante aos beneficios e incentivos financeiros, em permissao impli-

¢ila aos Estados e ao Distrito Federal.

| Do direito ao crédito de ICMS relativos as operagdes anteriores de
aquisicdo de mercadorias e servigos. Principio da nio-cumulatividade.

Incisos | e 1l do § 2° do art. 155, II, da CF/88

1.0 art. 155, § 2°, 1 e Il, da CF imperativamente determina que o ICMS
(Jevera ser "nao-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operagao relativa a circulagdo de mercadorias ou prestacdo de servigos, com
O montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo
Distrito Federal”

2. Geraldo Ataliba ja afirmava que a Constituicao foi exaustiva ao
lratar do crédito do ICMS, no sentido de que "a nio-cumulatividade se
realiza pela compensagao de créditos e débitos de ICM. Esta encerrado o
assunto”?

3. De acordo com o principio da ndo-cumulatividade, € direito do con-
lribuinte, nos termos da Constituigdo Federal, compensar o valor devido na
operacao a titulo de ICMS com o montante integral cobrado na operagao
anterior.

4. Nas palavras de Rogue Antonio Carrazza:

| ICMS na Constituicdo. Revista de Direito Tributdrio, 530 Paulo, Revista dos Tribunais,
n. 57, p. 100-1.
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9. A doutrina, bem como a jurisprudéncia do STF, concluiu a respeito
da conceituagao e diferenciagdo das diversas modalidades de desoneracao
tributaria existentes do direito brasileiro: a isengao, a imunidade, a aliquota
zero e a ndo-incidéncia.

10. Essa conceituacdo e diferenciagéo € imprescindivel para saber
se as previsoes contidas na Lei n° 6.374/89 e no Comunicado CAT 36/04
violam ou ndo o art. 155, § 2, 1I, da CF, que prevé apenas duas hipdteses
possiveis de vedagao ao direito a crédito em matéria de ICMS: a isengdo €
a ndo-incidéncia.

11. Se os beneficios listados no anexo do Comunicado CAT ne 36/04
_ ai incluidos os programas "Fomentar” e "Produzir’, previstos na legislagao
do Estado de Goias - conferem créditos presumidos do imposto®, redugoes
de base de calculo em outras formas de desoneragdo parcial tributéria, ndo
ha que se falar em operagées isentas ou nio tributadas, as quais pressupoem
a nio-ocorréncia do fato gerador in concreto. Isso porque essas operacées
s30 tributadas, ocorrendo apenas uma desoneragao parcial. Assim, ndo ha
fundamento juridico que vede ou sequer restrinja o direito ao crédito integral
nessas aquisigbes como se a operagao anterior tivesse sido tributada em sua
inteireza. Seria um contra-senso dar-se beneficio em uma das etapas do ciclo
de circulacdo e retirar-lhe seus efeitos na ctapa seguinte, anulando-se 0s

efeitos do crédito e alterando a fisionomia do imposto nas fases seguintes de
circulagdo, de ndo-cumulativo para apenas parcialmente ndo-cumulativo.
12. 0 Ministro Marco Aurélio do STF, em voto proferido no RE 161.031-0
MG, ao tratar da vedagdo ao direito integral de crédito de ICMS de operagao
anterior sujeita a redugdo de base de calculo, foi enfatico ao afirmar:

0 Estado, ao implementar uma certa politica fiscal, esta jungido aos prin-
cipios incertos no Diploma maior da Republica. Descabe dar com uma das maos
e retirar com a outra, mormente quando envolvido direito assegurado constitu-
cionalmente. Nem se diga que a hipotese tem enquadramento na alinea "v" do
inciso Il do § 2 referido (CF/88). N3o se trata de isencio ou nio-incidéncia do
tributo, mas de caso que se dispos, de forma correta, ou ndo - isso ndo esta em

jogo neste processo - sobre base de incidéncia reduzida.

13. A doutrina é unanime ao conceituar a isengao como obstativa do
nascimento da obrigagdo tributaria. Vale dizer, a regra isencional evita a

8. Mais precisamente, financiam o ICMS das empresas que aderem aos programas.
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incidéncia, de modo a conferir aos contribuintes paulistas, nas operagoes
interestaduais realizadas com esse Estado, direito a crédito de ICMS em
operagdes anteriores isentas ou nio-tributadas, no sentido proprio dado
a esses termos de desoneragdes totais e de nio-ocorréncia do fato ge-
rador in concreto. Ndo se trata de isengao ou de operagdo ndo tributada
(submetida a regra legal obstativa do nascimento da obrigagao tributaria,
imune ou apenas fora do campo de incidéncia do imposto por atipica). Dai
o nio-enquadramento nas duas hipoteses taxativas € exaustivas enume-
radas pela Carta Maior, pela qual, ai sim, restaria vedado o aproveitamento
integral dos créditos de ICMS incidentes na operagéo anterior.

16. Nio pode, portanto, a Fazenda Estadual paulista limitar o direito
dos contribuintes de ICMS de se aproveitar dos créditos provenientes de
operagoes anteriores (aquisigdes de mercadorias € servicos de estabeleci-
mentos localizados no Estado de Goias e amparados pelos programas "Fo-
mentar” e "Produzir’), ndo sujeitos a nenhuma modalidade de exoneragdo
tributaria total (isenta ou nao tributada, na redagdo constitucional).

17. Tampouco pode a Fazenda Estadual paulista pretender limitar o
direito dos contribuintes de ICMS sediados do Estado de Sdo Paulo com
base no “crédito efetivamente cobrado nas operagoes anteriores", conforme
previsto no Item 1 do Comunicado CAT n° 36/04.”

18. Conforme visto, em matéria de ICMS, o direito ao aproveitamen-
to dos créditos é determinagdo da Constituigao Federal, a qual ndo impoe
qualquer condigao para que a sistematica da nao-cumulatividade seja apli-
cavel. Apenas define, unicamente, duas hipoteses, ou melhor, duas unicas
excecdes, nas quais ficaria vedado o direito a crédito: a isengéo e a nao-
incidéncia.”

19. Por meio da enumeragéo constitucional taxativa das duas unicas
hipoteses nas quais restaria vedado o direito a crédito de ICMS, afasta-se

13. "1 - o crédito do Imposto sobre Operagdes Relativas & Circulagio de Mercadorias e
sobre Prestacoes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Co-
municacio (ICMS) correspondente a entrada de mercadoria remetida ou de Servico
prestado a estabelecimento localizado em territério paulista, por estabelecimento
localizado em outra unidade federada que se beneficie com incentivos fiscais indica-
dos nos Anexos | e |l deste comunicado, somente serd admitido até o montante em
que o imposto tenha sido efetivamente cobrado pela unidade federada de origem;”

14. A redagio constitucional ainda deixa em aberto a possibilidade de os Estados e o
Distrito Federal reconhecerem o crédito de ICMS, mesmo em operagoes anteriores
isentas ou nio tributadas, ao adotar a expressao “salvo disposigdo de lei contrério”.
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toda e qualquer tentativa, legislativa o

to do imposto ao numerario efetivamente recebido pelo Estado ou Distrito
Federal na operagao anterior. Na sistematica da nao-cumulatividade, nio se
exige para legitimar o crédito fiscal equivaléncia ou efetiva entrada de re-
ceita derivada, mas apenas a sujeicdo da operagcdo anterior & incidéncia do
ICMS. Dai a preocupacao constitucional em excepcionar do direito a crédito
apenas aquelas operagdes anteriores que ndo se sujeitaram 3 incidéncia da
regra de tributagdo do ICMS.

20. As operagdes sobre as quais incide o ICMS sio em geral partes de
um ciclo negocial ou econdmico composto de varias etapas, cujo inicio se
da com a producio (ou importagao) e termina com a venda a0 consumidor
final. Por isso, o Texto Constitucional dispée a respeito de compensacso (ou
abatimento) do valor devido €m cada operacio com o montante cobrado
nas operagoes anteriores, sem fazer qualquer ressalva a correspondente en-
trada de receita ao erario estadual (ou distrital) na qualidade de condicio-
nante ao direito ao crédito integral.

21. Nesse sentido, Aires Ferdinando Barreto comenta, ao tratar a respei-
to do significado do termo "cobrado” utilizado pela Constituicdo Federal:

U administrativa, de vincular o crédi-

Hoje j& ndo mais se cogita da absurda e absolutamente equivocada "in-
terpretagdo” que uns poucos sustentaram, no sentido de que so se pudesse
compensar com o ICMS devido importancia igual a "montantes de ICMS efetiva-
mente cobrados e pagos em operagdes anteriores pelos Estados, sobre a mesma
mercadoria”

Deveras, desde ha muito o Poder Judicidrio j profligou tal entendimento
assentando que [.] ndo se sustenta conclusio que resulta de "interpretacio”
meramente literal da Constituicdo; o s6 fato de a horma constitucional mencio-
nar imposto cobrado (e as lejs imposto pago)

afirmagio;’s

ndo pode conduzir & semelhante

22. Roque Antonio Carrazza' sufraga entendimento de que o art. 155,
§ 2°, 1, da CF é uma "tipica norma constitucional de eficacia plena e aplica-
bilidade imediata", que confere ao contribuinte do ICMS o direito de fazer o

15. ICMS. Transferéncia entre estabelecimentos do mesmo contribuinte. Direito ao apro-

veitamento dos créditos, Compensacao. Autonomia das OperagGes. Revista de Direi-
to Tributdrio, Sao Paulo, Malheiros, n. 68, p. 63.
16. Op. cit, p. 259.
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nat ot daine o do art. 155 da CF somente t&m per
das alineas "a" e "b" do inciso |l do § 2° do i

= encla q a tota“ age
Cla em caso de N an ou hao C]d 13, N0 UeVoltadaS d d dO

M '
stitutos incontu dVeSCO Obe eficlo Tiscal € queStaO ({E 6103 = G
to, In

rel. Min. Marco Aurélio, DJ 06.6.1997).

25. Em recentes decisdes (proferidgs entre 2002 ZZQO@SZ,SO re:fteerriw(;:i;S

. STF tem sido no mesmo sentido, com‘qrme ecis pro o
e E 240.395-RS (DJ02.8.2002, rel. Min. Mauricio Corre:a :

f s e'm Ental n.o Agravo de Instrumento 418.412-RS, rel. l\/l|1r12.O rSo;

ég;aevr(‘zoRGeglL:n(no mesmo sentido AR em RE n° 1544.179-SP, n° 284. ]
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n° 357.405-MG, bem
; ¢omo nos Embargos D o
ec

mentaZancl)DAgravo de Instrumento ne 388.871 R,g)ratonoS €m Agravo Regig

. Por fim, ao menos de , L TRk

i N sse topico, e
na jurispru ) . € com base na ;

e porpprgtenm? do S.TE € considerando que o Comunicr:de'hgr doutnag
créditos prov:isjot'egltlmar?_ lavratura de autos de infra éoo o ol
déncia do ICMS an zide aquisicoes em operagges anterioregs sujeeiriagslqs'a d'c
degilp, & direito’ dgs as sgbnjetldas a regras redutoras parciais do e
ditos de ICMS devidocs,onmbumtes paulistas a apropriagdo integral QZ‘POSFO
nas o s ; S Cré-
2 | da CF Peragoes anteriores, nos termos do art. 155 §

27. Nas palavras de Tércio Sampaio Ferraz Jr.:

[..] configurad » .
referidas alineag"a" e(ibo" (SdenF'd? estrito das excepcionalidades admitidas pelas
oinciso Il do § 20 d
dade publica no - oart. 155 da CF), quand i
o e COexercrmo de suas atribuigdes vier a exigir a am?lagéo(:ja e
m 5 ¥, ij5 e crédi

(isengdo ou nao ]nSZTSa?aO de crédito fora daguelas hipoteses supradecsre(,j‘to
segurancs o e'nCIa‘), tem pleno cabimento a impetraéo d critas
por inconstitucionalidade dg exigéncia, nos termaos d € mandado de

4 S do art. 5, [XIX."7

2. Da efetiva ci
Iva circulacio fisi
isi !
MiEhios ¢ ca das mercadorias entre os estabeleci

28. Conforme d
e€monstrado, o direj .
de ICMS deco oo 0 Girelto ao aproveitamen tdi
o dutic pOigrE de dispositivo constitucional eXpresso no ;ftd;);;rgd'tos
' : asce no momento d 7904 ) 3201
de mercadoria 0 da realizagdo de operags i
o B (0] =
Operacionalizad(gu prestagio de servigo) sujeita § tribu?agég dodie i
iAo por meio do crédito de ICMS que sera utilizad iy
impo ' ado .
adquirente, fiqu posto a ser Pago nas operagdes seguintes reali pira aba
o O' gurando na condigdo de promovente da op ealizadas pelo
- U exercici s eracio.
ST pelclfllg ‘Plelo contribuinte, do direito 3 créditg nao pod
administragéotribUtgl.Sado_r complementar ou ordinario, muito N
ples ocorréncia d fa”a'.seJa em funcdo normativa oy ﬁ'scaliz tfﬂénos pela
A doo a'to. |mp.onivel do ICMS permite ao ad uif orla'ASfm—
s créditos, independentemente da situagéz d:r;te realizar
ornecedor

g o

7. ICMS d0- i ¢ 3 o
2 0-Cu U]atlvldade € suas excecdes constitucio als. hevista de D reito ;/ bU
. X . 5 .
tano: Sao aUIO, §€VISta dOS ibunais 48 p 24’ | | ! " I
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desde que ndo ocotra nenhuma das hipoteses descritas no

15 mercadorias (
nio-incidéncia).

i1, 155, § 20, 1l, da CF - isencao ou
30. No escolio de José Eduardo Soares de Mello™, para o aproveita-

ento dos créditos de ICMS, "o que importa considerar é se a transagéo foi
‘alizada com pessoa inscrita na reparticao fiscal (justificada pela exibigao
(| respectiva ficha cadastral) e se existe amparo documental, de conformi-
(Jacle com os principios norteadores da teoria da aparéncia’

31. Isso porque € necessario verificar a regularidade da operagao de
Jquisigdo para fins de creditamento do imposto incidente na operagdo an-
{rior. Mas uma vez constatada a efetiva realizacdo de operagao mercantil
nvolvendo a circulagdo de mercadorias entre dois estabelecimentos regu-
l\rmente inscritos nas respectivas repartices fiscais competentes, e des-
(e que existam documentos idoneos a atestar a regularidade da operagao,
afastando qualquer possibilidade de simulacdo da operagao, nao ha razdo
plausivel para impedir o contribuinte de aproveitar os créditos a que tem
direito, por forga de regra constitucional ex

32. A Segunda Camara de Direito Publico do E. Tribunal de Justica do
(<tado de Sdo Paulo, nos autos do Recurso de Apelagdo n° 139.568-5/9,

em 02.12.2003 (rel. Desembargador Corréa Viana), somente decidiu
ditos de ICMS provenientes de operagoes

o de circulacdo de mercadorias ter
tagdo fisica das mercadorias
al para aquele localizado no

pressa.

julgado
pelo ndo-aproveitamento dos cré

icalizadas no DF, pelo fato de a operaga
<ido ficticia, ou seja, sem 2 efetiva movimen
do estabelecimento localizado no Distrito Feder

I'stado de Sdo Paulo.

Vistos. Agao declaratéria cumulada com condenatoria e cautelar apensa-
ICMS - Regime Especial n° 1/98-DF firmado pelo

dos produtos, Martins Comércio e
ficticiamente remetidas para

da julgadas improcedentes -
Governo do Distrito Federal com a adquirente
Servigos de Distribuigao S.A. - Mercadorias apenas
tivo de ser aplicada a aliquota reduzida da regido

o Distrito Federal, com o obje
esa em

Centro-Oeste — Destino real das mercadorias que era a sede da empr
Minas Gerais - Direito inegavel do Estado de Sdo Paulo de tomar as providéncias
cabiveis para evitar prejuizo ao erario - Legalidade do Comunicado n° 78/98 e da
Portaria ne 88/98 - Recurso improvido.

18. A vedacdo de créditos de ICMS e IPI

empresa. Revista de Direito Tributdrio,

face a declaragdo de inidoneidade de outra
S50 Paulo, Malheiros, n. 60, p. 63.
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33. Isso nos leva a crer que, se a operacdo for realizada entre dois
estabelecimentos distintos, ambos inscritos na repartigao fiscal competente,
sendo que a circulagdo fisica das mercadorias entre o estabelecimento lo-
calizado em qualquer Estado ou no Distrito Federal - cujo beneficio fiscal
tenha sido listado pelo Comunicado CAT n° 36/04, a exemplo dos programas
"Fomentar" e “Produzir” do Estado de Goids - e aquele no Estado de Séo
Paulo estiver amparada por toda a documentacao necessaria, qualquer ten-
tativa de glosa de créditos € ilegal e inconstitucional.

34. Essa aquisi¢do de mercadorias ou servicos realizada de estabeleci-
mento localizado em unidade federada cuja legislagdo conceda incentivos
e beneficios fiscais e financeiros, com vistas a minimizar os encargos tribu-
tarios, encontra-se dentro da mais completa legalidade e amparada pelos
principios da livre concorréncia e livre iniciativa, previstos no art. 170, caput
e IV, da CF sustentéaculos do primado do direito a auto-organizacéo, corold-
rio l6gico do principio da liberdade.”

35. Se algumas Unidades Federadas e o Distrito Federal, em especial
o Estado de Goias, através dos programas ‘Fomentar” e "Produzir”, conce-
dem, por meio de lei (com presungéo de constitucionalidade), beneficios e
incentivos (fiscais e financeiros) aos estabelecimentos localizados em seu
t'errit.ério, nao cabe aos contribuintes paulistas adquirentes verificar a cons-
titucionalidade do beneficio. Também ndo podem os contribuintes paulistas
ter o exercicio do seu direito constitucional ao crédito do ICMS, prejudicado
ou limitado pela Fazenda do Estado de Sdo Paulo, fundado que seja em
qualquer diploma legal ou infralegal.

3. Da inaplicabilidade da LC n° 24/75, do § 3° do art. 36 da Lei Estadual
Paulista n° 6.374/89 e do Comunicado CAT n° 36/04

. 36. Ao tratar do principio da ndo-cumulatividade do ICMS, o consti-
tuinte ndo se contentou em apenas redigir um principio que correlsse 0 risco
de ser recebido como programatico; a CF ordenou as Unidades Federadas o
seu respeito. Dai a impossibilidade do desprezo do direito ao crédito integral
pelos Estados e Distrito Federal, ou da diminuigdo de seu alcance porgleis

19. Nesse sentido: OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Planejamento tributdrio: elisio e evasio
fiscal. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva. Curso de direito tributdrio, v. 1. 5. ed. S3
Paulo/Belém: CEJUP, 1997. p. 369 e ss. AR
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(complementares ou ordinarias) ou por toda sorte de atos normativos infra-
leqais (decretos, portarias, comunicados, resolugoes, etc.).

17 Aires Ferdinando Barreto® lembra, ao tratar do direito ao aprovei-
Limento dos créditos, que "a adverténcia posta, desde os primordios desse
imposto, por Geraldo Ataliba e Cleber Giardino, no sentido de que o estudo
(esse imposto somente pode ser feito a partir de uma primeira e basica pre-
missa: a de que @ margem da Constituigdo ndo se conhece 0 ICMS".

38. Sem esquecer as ligdes doutrinarias e jurisprudenciais ja vistas,
vale novamente lembrar que as disposigées do Comunicado CAT n° 36/2004
lém pretenso fundamento:

a) na Lej Complementar n° 24, de 07.1 11975, que disciplina a concessao
de isencoes, incentivos e beneficios fiscais e financeiros e dispde, em seu art.
o, que créditos presumidos devem ser concedidos nos termos de convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, determinando,
em seu art. 8, a nulidade e a insuficiéncia do crédito fiscal atribuido ao
estabelecimento recebedor da mercadoria em casos de inobservancia dos
dispositivos nela previstos;

b) no fato do CONFAZ nao ter supostamente aprovado convénio que
ampare o beneficio financeiro concedido por lei pelo Estado de Goias, cha-
mado “Fomentar” e "Produzir”;

¢) na Lei Estadual n° 6.374/89, que ratificaria, no § 3¢ do art. 36, que
nio se considera cobrado, ainda que destacado em documento fiscal, o
montante do imposto que corresponder a vantagem econdmica decorrente
de crédito presumido ou outro incentivo fiscal ou financeiro em desacordo
com o disposto no art. 155, § 2°, Xll, g, da CF.

39. Vale lembrar que a Fazenda do Estado de Sao Paulo, ao editar o
Comunicado CAT ne 36/04, "esclarece sobre a impossibilidade de aprovei-
tamento dos créditos de ICMS provenientes de operagoes ou prestacoes
amparadas por beneficios fiscais de ICMS nao autorizados por convénio ce-
lebrado nos termos da Lei Complementar ne 24/75"

40. O Comunicado CAT ne 36/04 tem, portanto, nitida finalidade de
esclarecer, de tornar eficazes as disposi¢des contidas na Lei Complementar
ne 24/75 e na Lei Estadual do ICMS (§ 3° do art. 36 da Lei n° 6.374/89).

41. Para que uma lei seja aplicavel e eficaz, esta deve ter a capacidade
de produzir efeitos juridicos. Ora, se os dispositivos da Lei Complementar
24/75 e do § 3° do art. 36 da Lei n° 6.374/89 precisam ser "esclarecidos” por

20. Op. cit,, p. 61.
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meio da edi¢do do Comunicado CAT ne 36/04, & porque esses textos legais
ndo estdo aptos a regular desde logo as situacdes nele indicadas. Pode-se
afirmar que a LC ne 24/75, bem como a Lei Estadual do ICMS, carece de efi-
cacia plena e aplicabilidade imediata, por auséncia de regulamentagdo até a
edigdo do Comunicado CAT ne 36/04.

42. Outrossim, José Eduardo Soares de Mello?' lembra que, embora
seja poder-dever do Estado realizar acdes fiscalizatorias com a finalidade
de inibir e coibir os negdcios ilicitos, os “demais principios constitucionais
também devem ser observados de modo coerente, harménico e sistematico

para que a agao governamental ndo se torne desmedida, desrespeitando o
estatuto do contribuinte”

43. Ressalta o autor:

As Constituicbes Federal (art. 37) e Estadual - SP (art. 111) sdo categéricas
em impor & Administracdo Publica obediéncia ao "principio da publicidade” de
seus atos, em prestigio ao postulado da lealdade, evitacio de surpresa, em plena
e total transparéncia, propria de uma nacio liberal e democratica.

Por decorréncia logica, os procedimentos pautados pelos contribuintes
tomadores de créditos, antes que seja promovida a publicagéo oficial, encon-

tram-se amparados pelos principios que resguardam o direito adquirido, o ato
juridico perfeito.

44. Considerando que o Comunicado CAT n° 36 s6 veio a ser republi-
cado em 31.7.2004, este ndo poderia retroagir com o fim de alcancar fatos
juridicos tributarios anteriores a sua publicacéo.

45. Do contrario, caso se admitisse a retroatividade dos efeitos do Co-
municado CAT n° 36/04, estar-se-ia afrontando o principio constitucional
da seguranca juridica, vetor do Estado de Direito. Cumpre ressaltar que o
art. 103, I, do CTN € expresso ao dispor que os atos normativos expedidos
pelas autoridades administrativas, a exemplo do Comunicado CAT ne 36/04,
somente entram em vigor na data de sua publicagio.

46. Nao pode a Fazenda Estadual glosar créditos de contribuintes
paulistas que se utilizaram do seu direito ao aproveitamento de créditos
de ICMS, expressamente outorgado pelo art. 155, § 2¢, II, da CF (essa, sim,
norma de eficacia plena e aplicabilidade imediata), com fundamento em
ato normativo criado somente em 31.7.2004, visto que, somente a partir da

21. Op. cit, p. 63-4.
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edigdo do Comunicado CAT n° 36/04, atribuiu-se em tese eficacia plena a LC
ne 24/75 e a Lei Estadual do ICMS (§ 3° do art. 36 da Lei n° 6.374/89).

4. Da necessidade da Fazenda Estadual buscar a inv.alidagﬁo d.a Lc_:gls-
lacio das demais unidades federadas antes de punir os conjtrlb’ugntes
paulistas por terem se creditado integralmente do ICMS: principio da
presungéo de constitucionalidade das leis

47. Deve-se ressaltar, por fim, que ndo se discute se os beneﬁqos e
incentivos fiscais e financeiros relacionados nos Anexos | e Il d(? Comunlcado
CAT ne 36/04, ai incluidos os programas "Fomentar” e "Produzw"‘ criados por
lei pelo Estado de Goias, foram ou ndo concedidos em conf’or_mldade com a
Lei Complementar n° 24/75, em especial porque existem duw_das a respmto
dos beneficios e incentivos concedidos possuirem natureza fiscal ou 'f/'nan.—
ceira. 1sso porque as fronteiras que separam a matéria fiscal 'e a mater'la.ﬁ-
nanceira sao por demais ténues. Além do mais, Confo'rme sgra visto, o u’m‘co
orgdo competente para decidir pela adequagdo dos incentivos e beneficios
fiscais a LC n° 24/75 e a CF/88 é o STE. e

48. Embora a Constituigdo Federal tenha outorgado con-npetéﬂnma a lei
complementar para regular a forma como os benefigos ﬁ;cq/s serdo conce-
didos pelas unidades federadas, a redagéo constltumongl ¢ silente a respeito
da possibilidade de concessao, pelos Estados ou pelo D|str|~to Federal, de be-
neficios financeiros. Dai o entendimento pela néo—recepgag em pgrte da LC
ne 24/75, quando esta trata da invalidagdo de beneficios financeiros dados
pelas unidades federadas. . .

49. Nesse sentido, lves Gandra da Silva Martins afirma, no tocante ggs
incentivos financeiros, que "a evidéncia, tal tipo de incenti\{o nép gsté sujei-
lo as deliberacdes do CONFAZ, apenas competente para discutir incentivos
liscais"? . . ‘

50. O divisor de aguas para diferengar beneficio fiscal e financeiro
“cria 0 momento exato no qual a vantagem financeira se perfaz. Se.antes da
exlincio do crédito tributario, o beneficio seria fiscal; se cronologlcamente
concedido apos a extingdo do crédito tributdrio, por exemplo, através da
concessao de créditos presumidos do imposto, ou de financiamento de parte

1.0 ICMS e o regime juridico de incentivos financeiros outo_rgado§ pelos Estados e
0 Comunicado CAT n° 36/04 de S&o Paulo: distingao entre incentivos financeiros e
fiscais. Revista Dialética de Direito Tributdrio, Sao Paulo, Dialética, n. 112, p. 137
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SO'-L%S d.e:ndok?elo contribuinte, como no caso dos programas "Fomentar”
uzir’, o beneficio seria financeiro 3
8] ben €, portanto, na
proibicdo constitucional contida no art. 155, X|| g, da CF S
51. 1 1 1 "
. 32 ouLtrp lado, mesmo que se considere, ad argumentandum
Cor]Stm,“'q~ :1 dEI Complementar ne 24/75 tenha sido recepcionada pela
s gao ederal de 1988, no tocante a submissio a lei complementar
a concessao de beneficios financej
d . ros, deve-se lemb
os beneficios e incentivos relaci ; il
cionados hos Anexos | e || d i
o 5 € inc : o Comunicado CAT
Comri/k()):i,nile;rICIUIdos;s programas de financiamento parcial do ICMS dos
amparados pelos programas "Fomentar" e " i
| . ntar” e "Produzir”, f
concedidos por leis estaduais e distritai deeretod]
istritais (e requlamentados
: strit or decret
que gg;ar/r\l dg presuncao de constitucionalidade e de legalidage >
- d.o I_EI,. seja ela federal, estadual, distrital ou municipal, desde o mo
Seu Ingresso no mundo juridico, que se da r y
blicagdo, nasce provida d a o el
. e presuncao de constitucionalidade. | ignifi
que as determinagbes contidas e i afados s o
> dete m seus enunciados, ressal
de aplicabilidade e eficacia, sio imedi el e
. acla, sdo imediatamente cogent
tinatarios. Nao por outra raza i Rl g
z30 a Lei de Introducio ao Codi ivi
3°, € expressa a respeito da i ibili Mersobeda b
\ a impossibilidade do- i€ncia 3 lei
e et L de ndo-obediéncia 3 lej sob o
n pIESHBC.) Scems presungéo de constitucionalidade das leis e sem a presuncao
onnecimento do ordenamento juridi i
juridico pelos destinatari
normas, as portas da desobediéncia civi i e
' civil restariam a icaci
ordenameptOJuridico comprometida.? e

54. E esse o entendimento de T3
el : ;
Marcelo Neves: drek Moyses Moussallem, ao citar

A presuncs i impli
o p h ncdo de validade trata de implicacdo pragmatica do ordenamen
0, "pois a hipo ari a i :
f ; p Ipotese contraria (presuncdo de invalidade) conduziria ao nio
uncionamento do sistema i i
. por haver interpretagées is di
asmaisd
0s utentes das normas" e enie
Repise-se: 3 3
el .p : e: Enquanto ndo houver expulsio de um veiculo introdutor pas-
el de invalidade, ele permanece valido no sistema

23. Ee i i
" jzen:ireoﬁt;/lndlrl?ento de Eurico Marcos Diniz de Santi (Langamento tributdrio. Rio
e /.eis asx_ |r;ona§, 1996. p. 61), Marcelo Neves (Teoria da /nconstitucioﬁa/i_
ot 5. a'o. aulo: Saraiva, 1988. p. 46-7) e Tarek Moysés Moussall
o direito tributario. Sio Paulo: Max Limonad, 2001 p. 185) TS
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Caso assim nio fosse, o sistema do direito positivo, paradoxalmente, seria

o proprio caos. Imagine-se a possibilidade de o individuo descumprir determi-

nada norma por entendé-la inconstitucional.

55. De fato, a presungao de constitucionalidade das leis ndo € absolu-
ta, mas apenas relativa. Perdura até que 6rgdo jurisdicional, seja no controle
concentrado ou difuso de constitucionalidade, pronuncie-se a respeito de
sua validade. E foi esse o caminho seguido pelo Estado de Sdo Paulo, ao se
sentir prejudicado com a legislagao distrital instituidora do TARE, ao impe-
trar, em 10.4.2001, a ADIn ne 2.440 e ao ajuizar no STF a ADIn n° 2441-8,
visando invalidar a legislacdo do Estado de Goias (Programas "Fomentar” e
"Produzir"), ambas até a presente data nao julgadas e sem medida cautelar
deferida. Isso porque, apesar de provocado, ndo ha por parte do STF declara-
¢o sequer parcial de inconstitucionalidade da legislagao do Distrito Federal
¢ do Estado de Goids, ou seja, a presungao de constitucionalidade de suas
disposicdes ainda prevalece.

56. Assim, se a Fazenda Estadual paulista nio concorda ou enten-
de determinado beneficio ou incentivo fiscal ou financeiro concedido por
alguma unidade federada cujos beneficios € incentivos tenham sido lis-
tados pelos Anexos | e Il do Comunicado CAT n° 36/04, deve buscar no
Poder Judiciario, mais especificamente no STF, a invalidagdo da legislagao
que os concedeu. Se ndo obteve sucesso na Corte Suprema, prevalece a

presungédo de constitucionalidade dos beneficios concedidos, em prol dos
contribuintes paulistas. Nao pode o Estado de Sdo Paulo punir o con-
tribuinte que apenas se utilizou do seu direito constitucional ao crédito
integral do imposto. Se nem 0 STF - provocado em 2001 (ADIn 2.441-
8, rel. Min. Gilmar Ferreira Mendes) - decidiu pela inconstitucionalidade
da legislagdo do Estado de Goias, por qual razao o contribuinte paulista
duvidaria da constitucionalidade e legalidade desse regime especial? At¢

o Estado de Sao Paulo so se manifestou expressamente

porque a Fazenda d
ses créditos

em 31.7.2004 a respeito da impossibilidade de utilizagao des
presumidos decorrentes de financiamentos parciais de ICMS por alguns
Estados e pelo Distrito Federal.

57. Quanto 2 legislagdo goiana instituidora dos programas "Fomentar”
" ha noticia de pedido do Estado de Goids, nos autos da ADIn

e "Produzir”,
impetrada por Sdo Paulo, para suspender a eficacia do Comunicado CAT

ne 36/04 até a decisdo final da agao. Esse pedido se encontra aguardando
decisdo do relator, Ministro Gilmar Mendes, desde 17.11.2004, 0 que nos leva

61



GERMAN ALEJANDRO SAN MARTIN FERNANDEZ

as crer que a presuncao de constitucionalidade
data, opera em absoluto.

58. O Protocolo ICMS ne

do beneficio, até a presente

19, de 12.4.2004, assinado pelos Estados do
Ceard, Minas Geras, Parana, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Cata-

rina e Sdo Paulo, que autorizava os Estados signatarios a vedar o direito
a credito a contribuintes que se utilizassem de beneficios ndo concedidos
pelo CONFAZ e serviu de fundamento para a edigdo do Comunicado CAT ne
36/04, nio ¢ mais valido.

59. Isso em razio da inconstitucionalidade material e formal do proto-

colo firmado, que motivou o Secretario Executivo do CONFAZ, em despacho
publicado no DOU de 06.5.2004, a tornar sem efeito o Protocolo ne 19/04,
por ndo ter sido referendado por todos os Estado

s e pelo Distrito Federal, em
violagdo ao art. 12, X, do Regimento Interno do COTEPE.

60. Mesmo apos o COTEPE tornar sem efeito o Protocolo ICMS e
19/04, o Estado de Sio Paulo, por meio do Comunicado CAT ne° 36, pratica-
mente repetiu as disposigées a respeito da restricdo ao direito a créditos de
ICMS de Estados que concedam incentivos ou beneficios fiscais relacionados
exemplificativamente nos Anexos | e I, admitindo o crédito apenas "
montante em que o imposto tenha sido efetiva
federada de origem"

61. Nao pode o Fisco Paulista,

até o
mente cobrado pela unidade

pura e simplesmente, através de ato
infralegal (mero Comunicado) e amparado em protocolo ja invalidado pelo

proprio CONFAZ, impedir os contribuintes paulistas de se utilizarem do dj-
reito ao crédito integral do imposto, expresso no art. 155,822, e ll, da CF
sem antes obter a invalidade das legislacoes estaduais e distrital que criaram
tal incentivo.

62. Seria um contra-senso inaceitavel punir o contribuinte paulista
que utiliza incentivos e beneficios ficais cuja invalidade nao foi decretada
pelo CONFAZ, nem pelo STF, com fulcro em Comunicado CAT expedido fun-
damentado em Protocolo invalidado pelo préprio CONFAZ.

5. Conclusio

0 Comunicado CAT ne 36/04 padece de ilegalidade e inconstituciona-
lidade, por violagdo ao inciso | do § 20 do art. 155 da CF, sendo legitimo o
aproveitamento integral dos créditos provenientes de aquisicdes de merca-
dorias e servicos em operagoes realizadas com estabelecimentos localizados
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INTEGRAL DE ICMS NA A SICAQ DE MERCAD! RIAS E SER' S
VEDAGAO AO CR DITO

[ ial aqueles decorrentes de aquisi-

e Dismtoe Fsec(i\e/ir(?c‘;se(;z :Sael():leal”ecignentos localizaqqs n_o ESt:er
- de mercadOft'a?am amparados pelos programas de beneﬂmo.fmanjrsos
e G.Olas © 9ue o eJento parcial do ICMS pelo proprio ESEadO.' via regﬂdoS
farkides 'ﬁhanma}mrios chamados "Fomentar" e "Produzir’, cujos blelnOlo o
Orgarzsgf/irﬁ?npar:iiro; tenham sido relacionados nos Anexos le
e inc
municado CAT. n.o 36£g4éoncluséo acima exposta, me;mo gue se adeltel\H?g

i tum pela legalidade e constitucionalidade do o.m_ o
0,0 vedacdo ao direito de crédito integral nas :f\q_wsu; -
e '36/04'eivi os de Unidades da Federagao cujos beneficios ?;05
. mercado“as N S'do Eelacionados nos Anexos | el somentg ?lc:;ngé;mu_
Cehf?\tlos ;TQ::r:Ti]e:tes de operacgoes realizadas a partir da edicao do
créditos
nicado, ou seja, 31.7.2004.

Agradecimentos
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