4., Conclusiao

O regime juridico tributdrio das entidades de apoio as universidades e
tudo deve se igualar aquele dispensado as entidades amparadas, inclusivi
quanto aos beneficios e incentivos tributarios, como a imunidade das insti
tuicoes de educagdo.

Se o regime fosse diverso e menos favoravel, sua institui¢ao simplesment
ndo faria sentido, o que ndo se coaduna com o fato de que essas entidades,
longe de nascerem como resultado de uma criagdo extravagante calcada ci
lacunas legais, estdo firmemente ancoradas nas disposi¢des normativas vigen
tes desde o altiplano constitucional e, no 4mbito federal, estio expressznm:nh
previstas e reguladas por diploma legal especifico.
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1. Introducéo

A Constituigio da Reptiblica de 1988 consagrou uma série de direitos e ga-
rantias fundamentais, ai incluidos os denominados direitos sociais ou de se-
gunda geragdo. O surgimento histérico desses direitos no mundo ocidental se
deu logo ap6s a primeira Guerra Mundial e consiste em evolugao dos direitos
de primeira geragao cujo foco central reside na protegdo das liberdades publi-
cas e compreende uma visdo do Direito individual-protetiva. E caracteristica
dos direitos sociais ndo se contentar em outorgar apenas um mero poder de
agir do individuo frente ao Estado, mas assegurar o direito de exigir deste uma
prestagdo concreta.

O direito 4 educacio (art. 205 e seguintes da CR/88) se encontra incluido
1o rol dos direitos sociais (ou de segunda geragéo) assegurados pela Carta
Magna de 1988. Seus enunciados claramente garantem aos cidadaos o direito
de exigir do Estado a realizagdo do direito 4 educacdo, no plano concreto,
respeitados e perseguidos determinados objetivos principiolégicos, .g., igual-
dade, liberdade, pluralismo, gratuidade do ensino publico, valoriza¢do do ma-
gistério e gestdo democratica.

Isso significa que ndo s6 a atividade legislativa voltada & implementa-
cdo dos principios constitucionais expressamente dirigidos & educagio, bem
como a atividade administrativa (normativa e concreta) se encontra subme-
tida aos enunciados principiolégicos expressos do artigo 206 da CR/88, sem
prejuizo dos demais principios constitucionais aos quais se submetem 0s

direitos fundamentais.
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Na qualidade de um desses enunciados principioldgicos acima mencio
nados, o artigo 206, 1V, da Constitui¢ao da Republica' (CR/88) determina a
gratuidade do ensino piblico em estabelecimentos oficiais de ensino, sem (i
zer qualquer distingdo quanto a natureza do estabelecimento, se destinado ao
ensino bésico, fundamental ou superior.

A garantia do pleno acesso a educagio implica a possibilidade de conferis
a todos os cidaddos o direito a cidadania, ao pleno emprego e a igualdade
de oportunidades de modo substancial. Logo, a interpretaciio dos enunciados
constitucionais que versam sobre a garantia do acesso a educagio, mormen(e
aqueles que garantem a gratuidade do ensino publico, somente deve acolhet
exegese que melhor atenda ao relevo que a Constituigio Federal atribuiu i
matéria.

Sob essa 6tica, este breve ensaio visa tecer algumas consideracées sobre a
impossibilidade de exigéncia de taxas pelas universidades piiblicas, com espe
cial escopo na jurisprudéncia existente sobre o assunto, que inclusive veio a
ocasionar a edigdo da Stiimula Vinculante n. 12, do Supremo Tribunal Federal,
assim redigida: “A cobranga de taxa de matricula nas Universidades Publicas
viola o disposto no artigo 206, inciso IV, da Constituicdo Federal”,

Para isso, é necessario incursionar pela natureza juridica da gratuidade do
ensino ptblico, a que se refere o artigo 206, IV da CR/88, tratar da extensio no
instituto da imunidade as taxas exigidas pela prestacio de servigos publicos
especificos e divisiveis, para entdo, justificar a incompeténcia constitucional
imposta a instituigdo de taxas pela contraprestacio de servicos publicos es
senciais. A seguir.

2. A gratuidade do ensino publico. Natureza e extensiio. Exe-
gese do artigo 206, IV, da Constituicio da Republi
R T ¢ publica de 1988

As graves deficiéncias do Estado brasileiro na educacdo ao longo de sua
histéria e a evidente decadéncia da qualidade do ensino publico no Brasil nas
ultimas décadas, levaram os ilustres representantes do povo brasileiro, reuni
dos na Assembléia Constituinte de 1988, a dar a devida atengdo ao tema. Tal
conclusdo deriva da andlise dos enunciados que integram a Secéo I, do Capi

1. Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
()

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; (...)
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talo 111, do Titulo VI, da Constituigao da Republica (artigos 206 ¢ seguin
les), que dio especial relevo & educagio no ambito constitucional, bem como
A preocupagio quanto as fontes de custeio e financiamento, a que se refere o

artigo 212 caput, da CR/88.

Mediante atenta leitura dos dispositivos constitucionais € inconteste que
a gratuidade do ensino publico se trata de principio informador; portanto,
digno de exegese comum aos demais principios constitucionais, em especial
no tocante ao seu alcance e extensao’-*.

Potencial rota de colisdo entre o principio da gratuidade do ensino publico
e demais enunciados principiolégicos, “(...) obriga o intérprete a considerar a
constituicio na sua globalidade e a procurar harmonizar os espagos de tensio
existentes entre as normas constitucionais a concretizar”.* Vale dizer, a har-
monia deve prevalecer sobre a desordem; a concretizacéo da vontade popular
traduzida nos enunciados constitucionais e na interpretagio dada a estes pela
Corte Constitucional se sobrepde a casuismos e situagdes efémeras capazes de
justificar exegese ao arrepio dos limites seménticos impostos 4 hermenéutica

constitucional.

Por isso, inadmissivel contradi¢do entre o inciso IV do artigo 206 e a au-
tonomia administrativa e de gestdo financeira assegurada as universidades
pelo artigo 207°-5, ambos da CR/88, em tese, legitimador da exigéncia de

2. "Os principios sdo linhas mestras, os grandes nortes, as diretrizes magnas do sistema juridico.

Apontam os rumos a serem seguidos por toda a sociedade e obrigatoriamente perseguidos
pelos 6rgdos de governo (poderes constituidos).
Eles expressam a substancia ultima do querer popular, seus objetivos e designios, as linhas
mestras da legislagdo, da administracio e da jurisdigdo. Por estas ndo podem ser contrariados;
tém que ser prestigiados até as Ultimas consegiiéncias.” (ATALIBA, Geraldo. Republica e Consti-
tuicdo, p. 34).

3. “os principios aparecem como linhas diretivas que iluminam a compreensdo de setores norma-
tivos, imprimindo-lhes carater de unidade relativa e servindo de fator de agregag&o num dado
feixe de normas. Exercem eles uma fungdo centripeta, atraindo em torno de si regras juridicas
que caem sob seu raio de influéncia e manifestam a forca de sua presenca. Algumas vezes
constam de preceito expresso, logrando o legislador constitucional enuncid-los com clareza e
determinacdo. Noutras porém, ficam subjacentes a dicgdo do produto legislado, suscitando um
esforco de feito indutivo para percebé-los e isolé-los. Sdo os principios implicitos." (BARROS
CARVALHO, Paulo de. Curso de Direito Tributdrio. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, s.d. p. 94.)

4. J.J. Gomes Canotilho, Constituigdo Dirigente e Vinculagdo do Legislador, p. 232.

5. Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo
financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa
e extensao.

6. "O principio da autonomia das universidades (CF, art. 207) néo € irrestrito, mesmo porque néo
cuida de soberania ou independéncia, de forma que as universidades devem ser submetidas
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contraprestagio pecunidria aos alunos de estabelecimento de ensino publico
superior, como contrapartida da prestagio de servigos essenciais a serem rea
lizados pelas respectivas instituigdes’.

Do mesmo modo, admitir que o principio da solidariedade implique ¢m
admitir a possibilidade de remuneragio por servigos essenciais prestados por
instituicoes de ensino superior daqueles economicamente mais privilegiados,
e a0 mesmo tempo torne inexigivel a contraprestagao daqueles desprovidos de
recursos financeiros suficientes para fazer frente a tais custos, néo parece ser a
melhor solugéo a ser adotada.

Em que pese a nobreza do raciocinio adotado baseado em critérios de
equidade e justica distributiva, a criagdo de regra pela cobranga e excegio
pela isencdo do pagamento dos menos favorecidos, implicaria inversdo de
sentido do enunciado constitucional, pela inexigibilidade da cobranga de
qualquer valor e a qualquer titulo de quem quer que seja®. Além do mais, a
possibilidade de custeio do ensino publico superior mediante a exigéncia de
taxas, desprezaria o método encontrado pela prépria Constitui¢do para o fi
nanciamento da educagio, a ser absorvido por afetagdo propria, nos termos
da CR/88 e da Lei.

Por isso, inadmissivel a exigéncia de qualquer outra forma de custeio na
manutengio e desenvolvimento do ensino publico, que ndo aquela imposta
pelo artigo 212 caput da CR/88° responsavel pela indicagdo dos percen-
tuais minimos, de 18% para a Unido Federal, excluidas as transferéncias,

a diversas outras normas gerais previstas na Constituicdo, como as que regem o orcamento
(art. 165, § 5¢, 1), a despesa com pessoal (art. 169), a submissdo dos seus servidores ao regi-
me juridico Unico (art. 39), bem como as que tratam do controle e da fiscalizagdo." (STF. ADI
1.599-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 26-2-1998, Plenério, DJ de 18-5-2001.) No
mesmo sentido: RE 561.398-AgR, Rel. Min. Joaquim Barbosa, julyamento em 23-6-2009, Se-
gunda Turma, DJE de 7-8-2009; RE 585.554-AgR, Rel. Min. Joaquim Barbosa, julgamento em
16-6-2009, Segunda Turma, DJE de 1°-7-2009.

7. "Aautonomia universitdria, prevista no art. 207 da Constituicdo Federal, ndo pode ser inter-
pretada como independéncia e, muito menos, como soberania. A sua constitucionalizagio
ndo teve o conddo de alterar o seu conceito ou ampliar o seu alcance, nem de afastar as
universidades do poder normativo e de controle dos 6rgéos federais competentes.” (STJ, MS
3.318, DJ 15/08/94).

8. "(..) a alegagdo de 'impossibilidade financeira de conceder isengéo para todos' ndo prospera, a
luz dos principios constitucionais da gratuidade do ensino publico em instituicdes oficiais (CF,
art. 206, IV) e do acesso isonc‘)rpico ao ensino superior (CF, art. 208, V)". TRF da 22 Regido, AC
199951010226818. AC APELACAO CIVEL - 304944.

9. Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendi-
da a proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do ensino.
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ansferéncias constitucionats, sei

resultante de impostos, incluidas as tr : .
prejuizo das demais fontes de financiamento previstas no artigo 68 da Lei
n. 9.397/96" (LDB).

Vale dizer, educacgio é direito social fundamental; portanto, a prest‘aqﬁo
desse servico essencial pelo Estado, seja diretamente, seja por interméd.l(? de
fundacdes publicas ou autarquias, implica necessariamente na impossibilida-
de da exigéncia de qualquer contrapartida, em especial a decorrente de taxas
pela prestagdo de servigos publicos especificos e divisiveis, nos termos do ar-
tigo 145, 11, da CR/88 e artigo 77 do CTN.

Isso porque, malgrado o suporte constitucional das taxas'' outorgue Pt
peténcia para a sua institui¢do e exigéncia em contrapartida pela presta(;ilo
de servicos publicos especificos e divisfveis, a essencialidade dada a ed,u.caqa.o
pela Constitui¢do, implica na impossibilidade da utilizagao dessa espécie tri-

butdria pela respectiva remuneragao estatal.

3. A evolugio jurisprudencial da matéria e a edicdo da Sumula
Vinculante n. 12 pelo Supremo Tribunal Federal

Durante a vigéncia das Constitui¢oes Federais de 1937 e 1967, respon-
sveis por dar sustentacao juridica aos respectivos regimes ditatoriais, foi
retirada a afetacdo constitucional de receitas e recursos minimos para a
educagdo.

Com a Constituicdo de 1988, o método assecuratorio de receitas inaugu-
rado com a Constituicao de 1934, foi novamente restaurado, de sorte a impor
percentuais minimos na arrecadagdo dos impostos nas trés esferas de poder,
com destino 4 educacio em todos os niveis. Essa previsao excepcional de afe-
tacdo de receita derivada de impostos, encontra expressa determinagdo cons-

10. Art. 68. Serdo recursos publicos destinados & educagao os originarios de:
| - receita de impostos proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
Il - receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;
11l - receita do salario-educacio e de outras contribuicdes sociais;
IV - receita de incentivos fiscais;

V - outros recursos previstos em |ei.
11. Art. 145, Il da CR/88.
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titucional, no artigo 167, 1V da CR/88", constituindo em excecio ao principio
orgamentdrio da nao afetagio'.

Nao bastasse a previsdo de afetagiio da receitas dos impostos, o artigo 206,
IV, da Constituigdo da Repiiblica, expressamente assegurou a gratuidade do
ensino publico em estabelecimentos oficiais, instituindo verdadeira imunida
de aplicével as taxas.

A jurisprudéncia da STF sobre a possibilidade da exigéncia de taxas pelas
universidades publicas remonta a julgamentos ainda realizados no periodo
em que a Corte detinha competéncia para apreciar matéria infraconstitucio
nal, em atribui¢des hoje submetidas ao C. Superior Tribunal de Justica.

Em julgamento realizado sob a égide da Constituigdo revogada, no RI
75216/SP, relator Ministro Aldir Passarinho', recurso extraordinario inter-
posto por autarquia municipal de ensino néo foi conhecido pela falta de previ-
sdo legal a legitimar a exigéncia de taxa de transferéncia exigida por autarquia
municipal de ensino superior.

No caso em julgamento e 4 época do litigio, havia proibi¢io expressa do
Conselho Estadual de Educagéo para a cobranca de taxa de transferéncia.
Ademais, o ndo conhecimento do recurso se deu pela nio abordagem de vio-
lagéo da legislagéo federal invocada pelo acérdio do Tribunal de origem?.

Vale dizer, esse precedente encontrou fundamento em ordenamento juri-
dico jd revogado e se deu 4 luz da legislagdo infraconstitucional vigente 4 épo-
ca, sem fazer qualquer alusdo & necessaria afetacio constitucional de receitas
para o custeio da educagéo e gratuidade do ensino publico em estabelecimen-
tos oficiais, surgido apenas com a promulgacéo da Constituicdo de 1988.

12. Art. 167. So vedados:
()

IV - a vinculagdo de receita de impostos a ¢rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo
do produto da arrecadagdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinacdo de
recursos para as acdes e servigos publicos de saude, para manutengdo e desenvolvimento do
ensino e para realizago de atividades da administragéo tributaria, como determinado, respecti-
vamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIl, e a prestacfo de garantias as operacdes de crédito
por antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 89, bem como o disposto no § 4° deste artigo;
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n. 42, de 19.12.2003) (destaques meus).

13. OLIVEIRA, Régis Fernandes de; Estevdo Horvath. Manual de Direito Financeiro. 6. ed. rev. Sao
Paulo: RT, 2003. p. 124-125.

14. Julgamento realizado em 19/11/1982, DJ 04-02-1983, Segunda Turma do STF.

15. Ensino. Taxa de transferéncia. Inexistindo base legal para a cobranca de uma chamada "taxa de
transferéncia” exigida por autarquia municipal de ensino (estabelecimento de ensino supetrior)
e de manter-se 0 acérddo que decidiu pela inviabilidade de tal cobranca.

354

CORS U TORALIBATE DA CORIANGCA DF TAXAS FPOICEIVERSIDADES FURIEAS

Importa ressaltar, que nos idos dos anos 60, o Pleno da Suprema Corte
firmou importante precedente quanto & impossibilidade da instituigdo de
taxas com o objetivo de custear “encargos de ordem geral da administragéo
ptblica”, em julgado no qual relacionou, a titulo exemplificativo, o “ensino
primério” como um desses encargos. Para o Pleno do STF o custeio dos “en-
cargos de ordem geral” deve necessariamente ser suportado pelo produto da
arrecadagdo dos impostos'.

Logo, mesmo em situagdes nas quais haja servigo publico e mesmo sendo
este especifico e divisivel, havendo previsio constitucional pela gratuidade da
prestagio ou diante de sua relevéncia, justificasse a desoneragdo e o seu cus-
teio pelas receitas gerais do Estado, provenientes, em regra, da arrecadagéo de
impostos.

Mais recentemente, jé sob a égide da atual Constituicéo, e, portanto, em
plena vigéncia do enunciado do inciso VI do artigo 206 da CR/88, a discussao
jurisprudencial girou em torno da possibilidade da cobranca de taxa ou de
qualquer outra remuneragio (a qualquer titulo) pelas universidades publicas,
nas seguintes hipéteses: i) inscrigdo para o vestibular; ii) obtencéo de diploma
iii) “taxa” de matricula, e; vi) obtengdo de certiddo de tempo de estudo.

No caso da “taxa” de inscrigdo para vestibular de universidades ptiblicas, a
jurisprudéncia, em especial a do TRF da 2* Regido, afastou a sua exigibilidade
apenas de alunos comprovadamente hipossuficientes e mediante a justificati-
va de violacio ao principio da igualdade de condigdes de acesso as instituicoes
de ensino publico e do direito 4 educagdo assegurado aos menos favorecidos,
de sorte a malferir os artigos 205, 206, 1 e IV e 208, V, todos da CR/88".

16. TAXA DE BOMBEIROS - RECURSO DE MANDADO DE SEGURANGA. PROVIMENTO. CODIGO TRI-
BUTARIO DO ESTADO DE PERNAMBUCO, ART. 786. O IMPOSTO UNICO NAO EXCLUI, DE MODO
ABSOLUTO, A INCIDENCIA DE TAXAS REMUNERATORIAS DE SERVIGOS PUBLICOS. O SERVICO DE
INCENDIO PARTICIPA DE NATUREZA DOS ENCARGOS DE ORDEM GERAL DA ADMINISTRACAQ
PUBLICA, A QUE INCUMBE PRESTA-LO OU PO-LO A DISPOSICAO, NAO APENAS DE DETERMINA-
DO NUMERQ DE ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS QU INDUSTRIAIS, MAS, SIM, ATODA A POPU-
LACAO DE UMA LOCALIDADE, ONDE SE INSTALE A CAPITAL DO ESTADO OU SEUS MUNICIPIOS. A
TAXA DE BOMBEIRO E SEM DUVIDA, TRIBUTO DESTINADO A SERVICO DE EXCLUSIVO INTERESSE
PUBLICO, COMO E O DA DEFESA NACIONAL, O DO ENSINO PRIMARIO, O DE POLICIA, ETC,, SER-
VICOS ESTES QUE DEVEM SER CUSTEADOS POR IMPOSTOS. RMS 9468 | PE - PERNAMBUCO.
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. RELATOR: MIN. RIBEIRO DA COSTA. JULGAMENTO:
07/12/1962. TRIBUNAL PLENO DO STF.

17. "MANDADO DE SEGURANCA. CONSTITUCIONAL. ENSINO SUPERIOR. EXAME VESTIBULAR.
ISENCAO DE TAXA DE INSCRIGAO.

- A cobranca de Taxa de Inscrigdo, para disputa de vaga em Universidade publica, exigida de
candidatos comprovadamente hipossuficientes financeiramente, viola o principio da igualdade
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Em relacdo a cobranca de “taxa” na emissdo de diploma, a jurisprudéncia
dos tribunais regionais se pautou pela inexigibilidade por ilegalidade, em re
lacdo as institui¢des particulares de ensino superior, em face do disposto na
art. 48 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (lei n.° 9.394/96)"
cujo enunciado dispde que: “a expedigio do diploma considera-se incluida nos
servigos educacionais prestados pela instituicdo, ndo ensejando a cobranca de
qualquer valor, ressalvada a hipdtese de apresentagdo decorativa, com a ull
lizagdo de papel ou tratamento grdfico especiais, por opgdo do aluno.”, e cuji
finalidade ¢ a de possibilitar, no caso dos alunos de baixa renda, a obtengio
do referido diploma e, como tal, assegurar a concretizagdo do direito social i
educagéo, nos moldes previstos no artigo 6° da Constitui¢do Federal®.

O debate de fato se ampliou, a partir do julgamento do RE 500.171-7, Rela
tor Ministro Ricardo Lewandowski, realizado em 13 de agosto de 2008.

Nesse julgamento a matéria de fundo se refere a recurso extraordindrio
interposto pela Universidade Federal de Goids contra acérdédo proferido pela

de condices para acesso as instituicées publicas de ensino e inibe o direito a educagdo para o4
menos favorecidos, malferindo os arts. 205, 206, | e IV e 208, V, da CF/88.

- Os impetrantes comprovaram, através documentos juntados aos autos, sua condicao de carcn
cia financeira e a impossibilidade de pagarem o valor de R$ 70,00 como Taxa de Inscri¢do pari t
Vestibular, com o que, em respeito ao principio constitucional da universalidade da educacéo, deve
ser garantida sua participacdo no certame, concedendo-Ihes a pretendida isencao.

- Por outro lado, verifica-se que fora concedida liminar, em agosto de 2000, para garantil
inscricdo gratuita dos impetrantes no Vestibular 2001/UFRJ, a aplicar-se ao caso a chamaila
teoria do fato consumado, em virtude da existéncia de situacdo fatica que se encontra cor
solidada pelo decurso de tempo.” AMS 200102010172610, Desembargador Federal FERNAN
DO MARQUES, TRF2 - SEXTA TURMA ESPECIALIZADA, 17/10/2005. No mesmo sentido: AM%
200151010194772, Desembargador Federal PAULO ESPIRITO SANTO, TRF2 - QUINTA TURMA
ESPECIALIZADA, 04/07/2005, AC 200351010157700, Desembargador Federal THEOPHILO MI
GUEL, TRF2 - SETIMA TURMA ESPECIALIZADA, 19/02/2008, REOMS 200451010201893, D
sembargador Federal RALDENIO BONIFACIO COSTA, TRF2 - OITAVA TURMA ESPECIALIZADA
08/11/2005 e REOMS 200451010201972. REOMS - REMESSA EX OFFICIO EM MANDADO [l
SEGURANCA - 62367.

18. E da interpretacdo dada ao dispositivo pelo art. 32, 84¢, da Portaria Normativa n. 40, s
12/12/2007, do Ministério da Educacio: "a expedicdo do diploma considera-se incluida 1o
servicos educacionais prestados pela instituicdo, ndo ensejando a cobranga de qualquer vali

ressalvada a hipdtese de apresentacdo decorativa, com a utilizagdo de papel ou tratamento

grdfico especiais, por opgdo do aluno.”

19. TRF da 2° Regido, REO 200751010239289. REO - REMESSA EX OFFICIO - 433112, No mesnin

sentido: TRF da 12 Regido, REOMS n. 20073400030635-8, Sexta Turma, Rel. Des. Fed. MARIA
ISABEL GALLOTTI RODRIGUES, julg: 11/01/2010, ¢<DIFT data: 22/02/2010; TRE[2% Reqilio, Al
n. 20075001014243-7, Sexta Turma Fspecializada, Rel Des: Fed. GUILHERME CALMON, July
05/0712010, E=DJF2R data: 03/08/2010; TRI/2* Regido, AC 1 20075001014242-5, Sétin T

ma Lspecializada, Rel Des Fed RESS TRICDE, julg: 18082010, 1-DIE2R data: 27[08[2010

A INCONSTITUCIONALIDADE DA COBRANGA DE TAXAS POR UNIVERSIDADES PUBLICAS

Tribunal Regional Federal da 12 Regido, que julgou inconstitucional “taxa de
matricula” instituida por Resolugéo e exigida de seus estudantes e cuja ar-
recadacdo seria destinada aos “alunos de baixa condigdo sécio-econdmica-
cultural”.

As razdes adotadas pela Universidade Federal de Goids para requerer a
reforma do julgado, encontram esteio nos seguintes argumentos: a) o valor
cobrado ndo se trata de “taxa”, mas sim de “prego publico”, e; b) a decisdo pela
inconstitucionalidade se deu apenas em razdo da suposta violagdo ao inciso
IV do artigo 206 da CR/88, em desprezo aos demais enunciados constitucio-
nais aplicdveis a espécie, a demandar a interpretagdo sistematica dos respec-
tivos dispositivos.

O voto condutor se apoia na classica classificagdo dos constitucionalistas ja
mencionada alhures, entre direitos de primeira e segunda geragdo. Enquadra
o direito a educagio, acompanhado do direito ao amparo a velhice, a cultura,
a doenca, a aposentadoria e ao desemprego involuntario, como sendo direito
social pertinente a essa visio adotada pelos constitucionalistas, a partir do
Século XVIIL, cujo objetivo é impor ao Estado conduta ativa (e concreta) na
promogao desses direitos em relagdo a coletividade.

A partir da Constituicdo de 1988, a educagio se torna direito social (artigo
6° da CR/88) e direito de todos (artigo 205 da CR/88) e é elevada a categoria de
servico publico essencial, nos dizeres de José Afonso da Silva, citado no voto
condutor. Vale dizer, o Poder Publico se encontra impelido a universalizar o
acesso a educacdo, sem qualquer restri¢io, inclusive de natureza econémica.

O julgado da Corte Suprema afasta, no caso levado a julgamento, argumen-
tos pela limitacdo & educacéo gratuita do ensino publico, tais como “progres-
siva universaliza¢do do ensino médio” ou “limita¢do do Estado no tocante ao
acesso ao ensino superior”, restrito “segundo a capacidade de cada um”, cujo
fundamento se encontraria no artigo 208 da CR/88.

A exegese dada ao enunciado exaltou o dever estatal em oferecer institui-
¢Oes publicas de ensino aptas a permitir o acesso a qualquer cidadéo, inde-
pendente de suas condi¢des financeiras. O tnico critério possivel de selegdo e
restri¢do deve ser a capacidade intelectual.

Ademais, a gratuidade do ensino publico, por se tratar de um principio, nio
admite interpretagdo restritiva. Logo, se o enunciado nio prescreve nenhum
limite ou condigdo para usufruir da gratuidade do ensino publico em estabele-
cimentos oficiais, ¢ de se concluir pela vedagédo a instituigdo de taxas pela con-

(raprestagio de servigos puiblicos prestados pelas instituigoes publicas oficiais.



4. Artigo da CR. Imunidade aplicavel as taxas

Apesar de historicamente as imunidades® se relacionarem a limitacoes |
institui¢do de impostos, ¢ de se reconhecer a existéncia de enunciados consti
tucionais que claramente impdem limites ao exercicio da competéncia (ribu
tdria dos entes federados na instituicdo de taxas e de contribuicées.

Como exemplos de imunidades relativas a taxas encontramos, no art.
incisos XXXIV, LXXXIV, LXXXV, LXXXVTI e LXXXVII, da CF, a vedacao
a instituicdo de taxas com vistas a remunerar a atuagdo estatal decorrenie
do exercicio do direito de peti¢do, na obtencgdo de certiddes em reparti¢ocy
publicas para defesa de direitos e esclarecimento de situagbes de interesse pes
soal, pela prestagio de servigos de assisténcia juridica gratuita, na obtengio de¢
registro civil de nascimento e certidio de 6bito e nas acbes de habeas corpus
e habeas data.?

Regina Helena Costa? acrescenta a esse rol a imunidade de taxa judicidria
na impetracio de agdes populares, a gratuidade do ensino fundamental (arts
206, IV e 208, I, da CF), da celebracio do casamento civil (art. 226, § 1°, da

CF) e dos transportes coletivos urbanos a maiores de sessenta e cinco ano
(art. 230, § 2°, da CF).

Logo, é de se concluir, que a Constitui¢io Federal de 1988, no artigo 200,
IV instituiu tipica limitacdo ao poder de tributar ou “exclusio expressa d¢
competéncia tributria das pessoas politicas relativamente a determinados
atos, fatos e pessoas™?.

Por isso, a despeito de se tratarem de servigos publicos especificos e divi
siveis, sdo custeados pelas receitas gerais do Estado, ou no caso especifico da
educagio, pelas fontes de custeio expressamente determinadas pela Consti
tuicdo Federal, no artigo 212 caput da CR/88%, responsavel pela indicacio
dos percentuais minimos, de 18% para a Unido Federal, excluidas as transfe

20. “Classe finita e determinavel de normas juridicas, contidas no texto da Constituicdo Federal, (
que estabelecem, de modo expresso, a incompeténcia das pessoas politicas de direito constitucion;|
interno para expedir regras instituidoras de tributos que alcancem situagées especificas e suficien(c
mente caracterizadas. CARVALHO, Paulo de Barros, Curso de direito tributdrio. 8. ed., p. 121.

21. Nesse sentido, SOARES DE MELO, José Eduardo. Curso de direito tributdrio. Sao Paulo: Dialéic,
2000. p. 97-98 e BARRETO, Aires e BARRETO, Paulo Ayres. Imunidades Tributdrias: Limitagocs
Constitucionais ao Poder de Tributar 2. ed. Séo Paulo: Dialética, 2001. p. 97-101.

22. Imunidades tributdrigs, p. 212-214.

23. BUSSAMARA, Walter. Taxas, Limites Constitucionais, Sio Paulo: Malheiros, 2003. p. 54.

24. Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compre

endida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino.
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5. Concluséo N
; 8 ik :
O direito a educagdo (art. 205 e seguintes da CR/88) ¢é direito S(-)glil e
cida
segunda geragdo assegurado pela Carta Magna de 19§8. :l}aranfe e::peitada .
irei igi lizacdo do direito & educagao,
o direito de exigir do Estado a rea ; : us P
igualdade, liberdade, pluralismo, gratuidade do ensino piblico, valorizag
istéri a atica.
magistério e gestdo democr o ’ -
O artigo 206, IV, da Constituicdo da Republica® (ICR/SS) te exlz‘ceis:is "
tuic i 1bli imentos O
i i o ptblico em estabelecim
determinar a gratuidade do ensin : clals o
ensino, sem fazer qualquer distin¢do quanto a natur.eza do estabelec
se destinado ao ensino basico, fundamental ou superior. iy
T n i .
Trata-se de verdadeira imunidade aplicavel as taxas, ao instituir 1:. orn:1e
: éncia tributdria dirigida a as politicas
i f i eténcia tributéria dirigida as pesso
inequivoca regra de incomp it e il
ireito publico i ibitiva da exigéncia de qualque
direito publico interno, proi kD ] e
4 i cifica e divisivel, com vistas a co o
atuacdo estatal, ainda que espe : o v
em instituicdes oficiais de ensino superior (universidades publicas)
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