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INTRODUCCION

Este ensayo pretende delimitar, de forma objetiva, c6mo la denominada
ibutacion selectiva, especialmente en relacién con el consumo de bebidas
wcaradas, puede (o no) resultar en una intervencién estatal eficaz para
rducir Ja adopcion de comportamientos saludables por parte de la pobla-

Fn inglés, health taxes. La OPAS y la OMS también utilizan el término impuestos sanitarios,
como en la publicacién titulada Impostos de Saiide ~ Uma introducdo. Organizagio Panamericana de
Smide (OPAS) e Organizacio Mundial de Satide (OMS) - 2020. Disponible en el siguiente link:
Health taxes: an introduction (paho.org).

Magister en Derecho (Derecho Tributario) por la PUC/SP. Ex-juez del Tribunal de Impuestos y
Tasas del Estado de Sdo Paulo (2008-2011). Ex consejero del CARF (2011-2016). Profesor de Dere-
cho Tributario en la Facultad de Derecho y de Planificacién Tributaria en la Facultad de Admi-
nistracién (graduacion y posgrado) del Centro Universitario FAAP. Profesor invitado en los cur-
s0s de posgrado en Derecho Tributario en la Escuela Paulista de Derecho (EPD), Escuela Paulista
de la Magistratura (EPM), Universidad Presbiteriana Mackenzie, EBRADI y FUNDACE/USP
(Ribeirzo Preto). Miembro del Consejo Cientifico y Editorial de APET (Asociacién Paulista de
Eshld.iOS Tributarios). Socio del bufete de abogados SAN MARTIN e CARVALHO sociedade de
advogados.

L"’S_ externalidades negativas pueden definirse como los efectos negativos que resultan de una
decision econémica y que recaen sobre otros agentes (terceros) que no participan en €52 declsggn
(proveedor y consumidor), o, en otras palabras, cuando determinados costes de una transaccion
®onémica no se tienen en cuenta en el proceso de toma de d
electos recaen sobre terceros.

ecisiones econémicas porque sus

525



GERMAN ALEJANDRO SAN MARTIN FERNANDEZ .

ci6n y reducir asi las externalidades negativas derivadas del consumo ex.

cesivo de azucar.

El planteamiento presenta los argumentos a favor y en contra de adoptar
de una tributacion selectiva en su funcion de 1nfiu'§1r los comportamientos
(funcién extrafiscal) y, por iltimo, analizar las técnicas (medios) adoptadas
hasta la fecha por el legislador para ese fin. A continuacion, se concluye sobre
la eficacia de los resultados y fines perseguidos. Todo ello a la luz de los
preceptos que rigen los ordenamientos juridicos de tradicion hi?eral y de los
innegables perjuicios que provocan el consumo no spio de bebidas azucara-
das, sino también de otros productos altamente nocivos para la salud de la

poblacién mundial.

1. TRIBUTACION SELECTIVA

La llamada tributacién selectiva es uno de los ejemplos mas did4cticos
del uso de los tributos con fines extrafiscales o como norma inductora de
comportamientos. Al graduar la presion fiscal’, se induce, en teoria, a los
contribuyentes a reducir su consumo de ciertos productos y servicios sobre los
que existe consenso (social) de externalidades negativas, estimulando asi la
sustitucién por el consumo de otros productos y servicios menos nocivos.

Se trata de una técnica extrafiscal adoptada en los tributos que gravan
el consumo, normalmente tributos indirectos, cuya principal caracteristica es
que el valor del tributo acaba formando parte del precio del producto y, por
tanto, la carga econémica se traslada al consumidor final. En otras palabras,
como estos tributos se recaudan en maltiples etapas de la cadena de produc-
cién y consumo, sus efectos se sienten en la formacién de los precios que
pagan (soportan) los consumidores finales®.

Por lo que se refiere a los tributos indirectos sobre el consumo, se trata
de un método eficaz de induccién de comportamientos, sobre todo cuando se
trata de productos/bienes de demanda elastica y, por tanto, facilmente
sustituibles; por ejemplo, los productos superfluos o de lujo®.

*  La Constitucion brasilefia no determina qué técnica tributaria debe utilizarse para realizar la
selectivifjlad en cuestion, Esto significa que puede realizarse, como ensefia Roque Antonio
Cfﬁ.RR!%}'./.{&, «con la utilizacion de cualquier técnica de alteracion cuantitativa de la carga
t!':bula_na: sistema de alicuotas diferenciadas, variacion de la base de calculo, creacion de incen-
g&(];s flsc:é:.‘is, etc.r. CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 14.* ed. Sao Paulo: Malheiros Editores,
[ p -
«El ltributn indirecto tiene la propiedad de gravar el proceso productivo y, en ausencia de me-
canismos de co:rnpensacién, transfiere acumulativamente el tributo exigido en cada etapa inter-
rt_wdl,a de _Ios bn;nes vendidos al consumidor final. El ICMS es el principal tributo indirecto del
ststelr;:a hlbutal_-m !;:rasiiu.ﬁf.:-, representando, en promedio, el 25% de la carga fiscal bruta». Dis-
POE; g el siguiente link: https:/ /www.gov.br/receitafederal / pt-br/ centrais-de-conteudo/
f}l:t:n ;;am:esf Iestudusj carga-tributaria. Consultado el 21 de noviembre de 2023.
. L“:;‘n‘;:“iﬁ_ generales, el Eff-'clu_ SUSﬁl'LIC'lIf)I.Il representa el cambio en las decisiones de los agen
s 0§ como consecuencia de cambios en las alicuotas de los impuestos sobre los produc-
y ecir, una subida de las alicuotas sobre un determinado producto encarece dicho produc-
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Aqui es donde el uso de la tributacion
jesincentivar con]pc_)rtan.uentos.mc.leseables, d
econbmico y, en dltima instancia, juridico, se
il y eficaz’. Se trata de un mnstrumento impo
de conciliar y apoyar pqhtlcas publicas que i
terminados comportamientos sociales cuyas externalidades negativas son

responsables del aumento de los costes sociales Y Cuyas repercusiones econé-
micas acaban recayendo sobre el conjunto de la sociedad.

En Brasil, la selectividad en la tributacién del consumo sigue una direc-
triz constitucional positiva en relacién al IP] y al ICMS?, puesto que busca
eximir productos y bienes considerados esenciales y asi, a través de la gra-
duacién progresiva de las alicuotas, desincentivar el consumo de productos
y servicios perjudiciales para la poblacién. La esencialidad del producto es
el parametro de selectividad de los impuestos selectivos al consumo. Con ello
se pretende hacer realidad principios programaticos (o finalistas), como la
capacidad contributiva y la igualdad’, regulando claramente el tributo y
desincentivando el consumo de productos superfluos, perjudiciales para el
medio ambiente o nocivos para la salud®,

Por otro lado, al tratarse de un método que se adopta al gravar el con-
Sumo y que, por tanto, incide directamente en el precio final del producto, la

selectiva como método para
esde un punto de vista social,
convierte en una herramienta
rtante para el Estado a la hora
mpliquen la regulacién de de-

fo, desincentivando su consumo, ya que se produce una pérdida de poder adquisitivo por parte
del consumidor y, en consecuencia, aumenta el consumo de productos sustitutivos. En términos
microecon6micos, el efecto sustitucién representa el desplazamiento de una determinada curva
de indiferencia, reduciendo la cantidad demandada de un producto, pero aumentando a su vez
el consumo de otro producto, mientras se mantiene constante el nivel de bienestar del consumi-
dor» (Anélise da estratégia de reducéo do consumo de tabaco através do aumento dos precos no
Brasil sob a perspetiva da teoria econémica: estimativas e implicagdes. Matheus LAZZA—R.I
NICOLA, Mario Anténio MARGARIDO y Pery Francisco ASSIS SHIKIDA. Planejamento e politi-
, s publicas, n. 55, jul./set. de 2020). '
al y como reconoce el Supremo Tribunal Federal de Brasil: _ . .
“4. El efecto extrafiscal o la calibracién del valor del tributo en funmo_n _de la capacidad contribu-
tiva puede lograrse mediante la modulaci6én de la alicuota. En principio, por lo tanto, el uso de
:mpuestos con funcién extrafiscal para obligar o alejar al individuo de ciertos actos o ach;z;des 30
Vulnera la Constitucién» (RE 218287 ED-ED, relato del Magistrado DIAS TOFFOLI, Segunda
, S, juzgado el 30/06/2017, Dje 09-08-2017.
- 745 . e
' da ESE:CT;idad del producto, por lo tanto, es realmente un criterio de diferenciacion de las
cuotas, que acaba honrando 'elpgrincipio de capacidad contributiva, Para I;al-._m clz::lami%
la esencialigad que orienta la selectividad es un principio que promueve la igua i da;i[:ct S
que exige «un tratamiento igual para los contribuyentes que tienen l_a ﬂnsrl:: C?gliﬁa dades
; la Carga tributaria» y «un tratamiento diferente para los conmbt:y:‘gl S?é Pamg-acSaraiva
gge"enfes» (PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributdrio completo. 11.% ed. 530 -
] E ll(‘a(,‘ﬁo, 2020, P: 226) libro Tributos ('Teoﬂ'a Geral e

N este gent; : ; DI RIBEIRO explica en su libro :
Species), p. lg'?; fll-llpr:mriomdc:r sgl.;czsidad exige que las alfcuotas del impuesto se graduen en

esenciales para el consumo
C16n de su esencialidad para el consumidor. Asf, los productos {“és tas"tf?;;s i e:aﬂras que los
ere oD, comno los e primera necesidad, deberan ene los, Ins bebidas y los cigarillos,
de consumo superfluos o perjudiciales, como los automoviles,

aas i d mEdil' a

“Pacidad contribut ibutos indirectos, ya que tiene : 3 o del IPl».
ol l-"l'c:u;iuc:tou;;1 Y)?e:. :_:‘;s ﬁ?ﬁﬁi;pio que debe observar el legislador ordinario
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5 efiando un papel importante en la justicia fisca|
selectividad acaba dEEETE al aliviar o reducir la presion fiscal sobre prodyc.

ctributiva, especialmen au : : ' P
fc::sm::wici:ns esenciales para el mantenimiento del nivel de vida minimo de
sy

la poblacién". _ |

Es cierto que el concepto de I? que es 0 no esencu?l lnu 35 facilmente
verificable y esta sujeto a un gran numero de factores socia e; 1E comporta-
miento, econdmicos e incluso morale’s. Sm_ embargo, gs'umegg E!! a exxster_;cla
de un ntcleo de productos, mercancias, bienes y servui"ms sln r§ 0S que existe
consenso sobre su esencialidad y res;?ectn de los cua e:fi el or Enamlsnto_ ju-
ridico nos proporciona una informacion relevante desde un pl.:ntn e vista
objetivo™. Por eso, en Brasil se invocaq n-‘i}rmas objetivas, especialmente la del
art. 7° de la Constitucién Federal brasilefia™ y la del art. 10 de la Ley Federal

n° 7.883/89'% .

n oG : | Supremo de Brasil ya ha dictaminado, en un fallo del Magistrado
?;:qeur;::agiaéﬁ:b:: i::*I RI:F‘iE‘},ESD&f PR, quzz «El princi;_:iq de selectividad impone que el
gobierno gradue la carga tributaria de acuerdo con la esieflcmhdad +de la operacion o producto.
Esto no significa que haya inmunidad, aunque las operaciones o bienes sean esenciales para el
ser humano» (RE 429,306/ PR, Relato del Magistrado Joaguim BARBOSA, Segunda Sala, DJe de

11). _

o Eifgi{iag de Roque Antonio CARRAZA, «aunque exista un cierto margen de libertad para
que el legislador realice la selectividad del impuesto en funcion de la e_senna}lu_iad de los bienes
y servicios, estas expresiones, aunque sean fluidas, tienen un contenido minimo que per:mte
constatar si se ha observado o no el principio en cuestion en cada caso concretor. [CMS. 17.% ed.

Sao Paulo: Malheiros, 2015, p. 541. . ‘

B Art. 7. Son derechos de los trabajadores urbanos y rurales, ademas de otros destinados a mejorar
su condicién social:
E\-"] Salario minimo, fijado por ley, unificado nacionalmente, capaz de satisfacer sus necesidades
vitales basicas y las de su familia con vivienda, alimentacion, educacion, salud, ocio, vestuario,
higiene, transporte y seguridad social, con reajustes periédicos que preserven su poder adquisi-
tivo, quedando prohibida su vinculacién para cualquier fin.

H  Art. 10. Se consideran servicios o actividades esenciales los siguientes:
I. Tratamiento y suministro de agua; produccion y distribucion de electricidad, gas y combusti-
bles;
()
VII. Telecomunicaciones,

5 Esta discusi6n sobre el concepto de minimo vital, esencialidad o consumo necesario atormenta a
los junistas desde hace décadas.
En un exiracto de su voto en el RE 714139/SC, el Magistrado Dias TOFOLLI, del Tribunal Su-
premo brasilefio, recuerda, a partir de las lecciones de Rubens GOMES DE SOUSA, la dificultad
de encontrar un consenso sobre el concepto de «articulos y esenciales», entre otras cosas debido
a las diferencias regionales:
«Comentando el parraj_'o del art. 15 de la Constitucién de 1946, Rubens GOMES DE SOUSA observo
que la norma en cuestion era muy justa, pero traia consigo la dificultad de definir lo que serfa el
minimo \iltal exento. Citando las ensefianzas de BARBIERI, recordé la existencia de la ‘casi irrecon-
ciliable diversidad de conceptos de “consumo necesario’ dados por los diversos economistas’. Tam-
bi¢n sefial6 que existe otra dificultad en la aplicacion del paragrafo de dicho articulo: la de evaluar
o ivamente, es decir, en dinero, las necesidades basicas definidas cualitativamente por 12
la orentacion dat o sontexto, observs, analizando los debates de la Asamblea Constituyente, que
nusb dick egislador “debia guiarse por la naturaleza del producto y su precio’. Conti-

iciendo que la estipulacion de lo que i y - :
enlac : P o que seria un minimo de subsistencia exento deberia basarse
< queugprensmp de las mndu_:mncs sociales, econdmicas e incluso naturales del pais. Por ejemplo:
r0 €n una region del pais puede no serlo en otras,
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En estas situaciones, la tributacién recae sobre sectores con una dem
da predominantemente ineldstica. Para estos bienes de consumo, el aumeft]c;
de la tributacion no genera una reasignacion de recursos o su su;titucién 0
otros articulos. El aumento irrazonable de la presion fiscal en este caso ncf ser
produce sin vulnerar el minimo existencial y, en consecuencia, la dignidad de
la persona humam::'.. De ahi la indispensabilidad de utilizar la tributacién
selectiva en armonia con los preceptos constitucionales, dada la fragilidad

vulnerabilidad de lqs contribuyentes ante una mayor carga tributaria sobre
bienes de consumo insustituibles.

_ Es en este contexto que la tributacion selectiva surge como un principio
universal y un método eficaz de regulacién de comportamientos, especialmen-
te en relacion con los productos nocivos para la salud y el medio ambiente.

2. EL USO DE TRIBUTOS CON FINES EXTRAFISCALES Y LA
TRIBUTACION SOBRE LAS EXTERNALIDADES NEGATIVAS

Las llamadas «externalidades negativas»' o «efectos secundarios» son
consideradas por la economia como los efectos negativos que derivan de una
decision econémica y que son soportados por otros agentes (terceros) que no
participan en esa decision (proveedor y consumidor), o, en otras palabras,
cuando ciertos costes de una transaccién econémica no son tenidos en cuenta
en el proceso de toma de decisiones econdmicas porque sus efectos son sopor-
tados por terceros. En otras palabras, nos encontramos con las llamadas
«externalidades negativas» cuando los agentes econémicos interactuan en el
mercado y causan inicialmente, y presumiblemente de forma no intencionada,
perjuicios a individuos ajenos al proceso y, dependiendo de la magnitud de
la externalidad, a toda la sociedad.

Precisamente por su relevancia desde el punto de vista econémico y dada
la reconocida eficacia del uso de instrumentos tributarios para regular com-
portamientos, se ha explorado el perfil extrafiscal de los tr_ibutus, especi'almen-
te los que gravan el consumo, para reducir las eafternalldades negativas de
productos y servicios nocivos para el medio ambiente y la salud.

Uno de los ejemplos histéricos mas conocidos del uso de instrumentos tri-
butarios para reducir el consumo de productos nocivos para bassaluc aeeneyen-
tra en la recomendacion global de una politica de control del comercio de ciga-
rrillos y derivados del tabaco propuesta en el articulo 6° del CMCT (Convenio
Marco para el Control del Tabaco) / OMSY. Para muchos, los resultados positi-

————

% Destaco las externalidades «negativas», frente a la existencia de externalidades «positivass, como

la proximidad de un productor de manzanas y un productor de miel o el aumento S ———

1 no.
de cliontes en un restaurante por la apertura dtle un teatro o cing cerca
PARTE 11I: MEDIDAS PARA REDUCIR LA DEMANDA DE TABACO

Articulo 6° ;
Medi‘é;:iﬁrelaciunadas con los precins ¥ los impuestos para mduc‘!r % fﬂﬂ?ﬂ“d:esd:;ﬁm
1. Las Partes reconocen que las medidas relacionadas con los precios y los imp
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an el acierto de la estrategia para controlar el consy,.
o de tabaco adoptada por el Estado brasilefio en los altimos afios™,
m

’ ico sigui [ ional media
n el grafico siguiente, la produccion nacional anual
de C,-;ﬂﬁg;oéseﬁsﬂ cg;é un 40,29% entre el 2012 y 2016, mientras que el

ecio nominal estimado aumento un 148,0% en el mismo periodo, en gran
g;rfc:eo pero no exclusivamente por el aumento real de las alicuotas del IPI:

e média de pre¢os mensal de cigarros = Brasil (jan./2012-0ut./2016)

vos que se obtuvieron aval

Produgdo

{Em milhdes de unidades) e
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= Prociucho nacional de magos de cgarmos —=-- Preo midio do mago de OQarto

Fortes: Dados baskos da RFB ¢ do idest

En el 2016, Colombia aumenté los impuestos sobre los productos del
tabaco en un 200%, con un incremento real del 4% anual a partir de 2019. El
resultado, ya en el 2018, fue un descenso del 34% en el consumo de cigarrillos
y un aumento del 100% en los ingresos tributarios destinados a la salud. La

eficaces e importantes para que diversos segmentos de la poblacién, en particular los jovenes,
reduzcan el consumo de tabaco.
2. Sin perjuicio del derecho soberano de las Partes a decidir y establecer sus respectivas politicas
tributarias, cada Parte tendra en cuenta sus objetivos nacionales de salud en relacion con el con-
trol del tabaco y adoptara o mantendrs, cuando proceda, medidas como las siguientes:
a) Aplicar a los productos de tabaco politicas tributarias y, cuando proceda, politicas de precios
que contribuyan a! logro de los objetivos sanitarios encaminados a reducir el consumo de tabaco;
b) Prohibir o restringir, cuando proceda, a los viajeros internacionales la venta y/ o importacion
gelpruc)luctos del tabaco libres de impuestos y de derechos de aduana.
d-e n‘zisa:. Z‘:onl::upgrf:;l?arét? los tipos imposih:vos aplicables a los productos de tabaco y las ter.t-
g Pt © de esos productos en los informes peri6dicos que presenten a la Conferencia
e e conformidad con el articulo 21.
o I;B_i?crﬂ‘;}tli?r paises, incluidos Brasil y la Unién Europea.

fjuicio de la observacion respecto del aumento del consumo de cigarrillos ilegales ¥ otras

politicas publicas educativas 3
que contribuyeron en gra i i imero de nuevos
fumadores en el mercado de o e y gran medida a reducir el numero
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los cambios especificos en la
para los delitos de transporte,
trabando, son responsables de

R s ingresos v la fi iaci
sistema de cobertura sanitaria universal, . Ea i)

S_m embfnrgo, la reduccién del consumo en las Gltimas décadas no puede

presion fiscal sobre los cigarrillos
$ masivas de informacién adoptadas

1 va : ) €z mas estricta de fumar en lugares
pablicos han sido en gran medida responsables de la reduccién de los dgaﬁos
para la salud y de la disminucién del niimero de fumadores.

Por ‘ello, junto con la adopcién de otras estrategias y politicas publicas
informativas y restrictivas, la creacién de normas inductoras en materia
tributaria que se destinan a desincentivar el consumo se ha revelado como
una estrategia eficaz para elevar el precio final de los productos y servicios
nocivos para la salud y el medio ambiente. Es por ello que se ha tomado cada

vez mds en consideracion como politica de Estado para controlar y reducir las
externalidades negativas que derivan.

El mismo método se ha adoptado con el principio de quien contamina
paga”® y la adopcién de la tributacion medioambiental selectiva, y més recien-
temente con las llamadas bebidas azucaradas, los alimentos ultraprocesados,
las bebidas alcohélicas y la aparicion del concepto de tributo saludable.

Los llamados «impuestos saludables» tienen una clara funcién extrafiscal.
Se presupone la intervencién del Estado para inhibir comportamientos con-
sistentes en el consumo de productos nocivos para la salud, y prevenir enfer-
medades y otros dafios. Esto estd en consonancia con la efectividad del de-

® La primera referencia oficial al principio de «quien contamina paga» figura en la Recomenda-
Ciér?r(]:(72}128 de la Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econémico ((;CDEL de ﬁf‘:‘
mayo de 1972; «4. The principle fo be used for allocating costs of pollution prevention and con * me‘ o
to encourage rational use of scarce environmental resources nm_f to rf'mfd distortions in internationa
evest et | - inciples. This principle means that the polluter should
and investment is the so-called «Polluter-Pays Principle princip b —
ok KPS of STPNR o fhe ﬂbOW-mt‘-’"ﬁf ﬂfi«:hﬂifﬁﬂn: dﬁfi‘is?ofﬁf::eﬂ::mzﬁrﬁ should be
that : is in an acceptable state. In other words, ; ‘ _
reﬂecii’; :: I;;;aga':fg} ;)ods and serﬁices which cause pollution in ;{md_uctron alr-fd.fof comfur;r’frtgg:&h%;};
measures should not be accompanied by subsidies that would create szgn:ﬁcgrlr.t d::tog::tssi:ec e ont
trade and investment» (Disponible en el siguiente link: <httPs:/ é’leg;el;g 2:;.; ; j
instruments/OECD-LEGAL-0102>. Consultado el 6 de noviem n; I vt
En traduccién libre: «El principio que debe utilizarse para asignd e
prevenci6n y control de la contaminacion con el fin de fomentar te o — 55
recursos medioambientales y evitar distorsiones en el Forqem}? i 33;21 contaminador debe so-
€ €l principio de quien contamina pags. o Pr::i]i;pmdzzgmmlam }Lﬂ‘;{as por las autoridades publicas
portar los costos del cumplimiento de las citadas medidas B 8 P te, Bv-otras:palabrea
Para garantizar que el medio ambiente se encuentra en e serviclos responsables de la
el costo de estas medidas debe reflejarse en el coste de:aé o d):eben ir acompanadas de sub-
contaminacion en la produccion y el consumo. Tales medidas :'11-:13a e ioibmacionalese:
sidios que crearfan distorsiones significativas en el comercio y
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amental a la salud prescrito en el articulo 196 de la Const; —

recho fund
Federal brasilena.

Esto es asi porque el consumo de bebidas azucaradas, entre otrog pro-

ductos altamente perjudiciales para la sah_ld de'l{i poblacién (’pqr ejemplo,
patatas fritas y fideos instantajmeos), se ha Intt::‘nSlfICﬂdO en las dltimas décy.
das. Junto con un estilo de vida cada vez mas sedentario, resultado de |og
avances tecnolégicos? y los cambios en las relaciones laborales, la poblacigp
mundial se ha visto cada vez mas afectada por er’l&j:rmedades no transmisibles
(ENT), debido al consumo de bebidas no alf:ohohcas de alto contenido cal¢-
rico. Por ejemplo, se ha incrementado el nimero de personas qu? Padecen
diabetes tipo 2, obesidad y caries dental, esP?CIalmente? entre los mas jovenes,
con menores ingresos y niveles de educacién més bajos®.

La adopcién de la extrafiscalidad en la tributacion sobre el consumo con
el objetivo de reducir las externalidades negativas en la salud de la poblacién
consiste basicamente en utilizar el concepto de tributo saludable y selectivi-
dad, tomando como criterio para graduar la carga impositiva los efectos nocivos
que el consumo de estos productos tienen sobre el conjunto de la sociedad y,
sobre todo, desde un punto de vista econémico, los: «(...) costos de atencién
médica directos a los hogares que pueden conducir a gastos de bolsillo catas-
troficos en salud, ademas de los costos indirectos como la pérdida de ingresos,
dias de trabajo o productividad, lo cual impacta negativamente en el bienestar
de los hogares»®.

Por otro lado, el «tributo saludable» podria generar ingresos derivados
estables y predecibles a corto y medio plazo y reducir los costes sanitarios a
largo plazo. Esto es asi porque, incluso a largo plazo y teniendo en cuenta el
éxito de la adopcién del llamado impuesto saludable, la disminucién de los
ingresos proporcional a la caida de la demanda se ve compensada por la
disminucion proporcional de los costes de salud publica para el tratamiento
de las enfermedades causadas por el consumo de bebidas azucaradas.

Segun el informe de la reunién técnica de la OMS, celebrada los dias 5
y 6 de mayo de 2015 en Ginebra (Suiza), titulado «Fiscal policies for diet and

x
«Hoy en dia nos topamos con personas sentadas durante horas y horas frente a un ordenador, 0

f:e:;e i?(lj tglevisor con varios controles remotos y una mesa llena de comida rapida. Con esta
debil::: rsz . €l organismo, que antes estaba acostumbrado a estar siempre activo, empezo 2
s }:Iorqse Y2 no necesitaba sus musculos para funcionar, su corazén para bombear gran-
D, et al A;v"? deE >angre, sus articulaciones para amortiguar grandes impactos» (MATIOS, A.
nible en el Si;gsienfes Iﬁﬁﬂﬁsﬁae@df fecnioldgica. Revista Digital, ano 10, n. 94, mar. 2006. DISP(;)-
noviembre de 2023), ttp:// www.efdeportes.com/efd94/ tecno.htm>. Consultado el 06 ae
Para el af .

sidade{}:n;mzﬂlgﬁ estm“a que el 625% de los adultos en las Américas tenia sobrepeso u 0%
62 millones de a mlés alta entre las regiones de la OMS). En el afo 2012, aPTU"imadam.enfe
de bebidas azuc}:):::g:: Z;Ulirian de diabetes tipo 2 en las Américas. Asimismo, el consumo dia™®
" adulto en el Caribe en com region es el mas altq del mundo: hasta 1,9 porciones de 8 onzas por
Disponible en g sig paracion con 0,5 a nivel mundial (SINGH et al., 2015). Con-

uiente link: .
sultado el 21 de noviembrelﬂ:-gg:;p&f!www'l’ahﬁ-ﬂfgf es/temas/ impuestﬁﬁsaludﬂbles'
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epention of noncommunicable diseases», u
_ , un aumento de la tributaci

& Gngfad un mcremecr;to de al menos el 20% del precio de venta al ;ﬁﬁﬂ:g Eg
las be Eo?;iseizgsara Efils puede dgr lugar a una reduccién significativa del
consum g productos. A diferencia de los cigarrillos y otros derivados
del t.abaco ly ef as bebidas alcohdlicas, las bebidas azucaradas son menos
sensibles ;:_11’0_5t e E(I“.)’tos idEI contrabando y la falsificacion (baja rentabilidad del
comeé'lc;q ilici tc_)). 0{ o tanto, el aumento de la presion fiscal como medida
para desincentivar el consumo tiende a ser més eficaz y a t :
para y a tener un efecto mas

Estos son basicamente los argumentos a favor de adoptar una tributacién
selectiva sobre las bebidas azucaradas y otros alimentos ultraprocesados®.

3. LA EFICACIA SOCIAL DEL USO DE LOS TRIBUTOS COMO MEDIO
PARA ESTIMULAR (Y DESINCENTIVAR) LA ADOPCION DE COM-
PORTAMIENTOS (NORMAS INDUCTIVAS)

La ciencia juridica subestima a veces la eficacia social de las normas juridi-
cas, relegando a un segundo plano el analisis de sus efectos concretos en la
regulacion de las relaciones sociales. Sin embargo, esta vision predominante-
mente formalista del Derecho queda desvirtuada cuando el objeto de estudio se
centra precisamente en la capacidad de las llamadas «normas inductoras en
materia tributaria» para estimular y desincentivar comportamientos.

Los argumentos adoptados para justificar la tributaciéon selectiva como
medida para desincentivar el consumo de alimentos ultraprocesados, espe-
cialmente las bebidas azucaradas, se basan en la denominada eleccion racio-
nal de los consumidores de bienes y servicios.
la teorfa de la eleccién racional es que las
maximizacion de la utilidad propia, es
te capaz de ordenar sus preferencias y
os y maximizar las ganancias.

io final de un productono esencial y
teel efectoconcretode reducirel con-
negativasquese derivandeél.

El principal argumento de
acciones humanas se guian por la
decir, el individuo seria perfectamen
elegiria la que permita reducir los cost

En consecuencia, unaumento del prec
facilmente sustituible tendria inmediatamen
sumoy, en consecuencia, las externalidades

~ La influencia de la tributacion en el com — o
sido sefialada por POSNER al afirmar que «la imposicton de una actividad genera
en quienes se dedican a ella un incentivo para sustituirla por otra menos gravada».

Pero el propio autor reconoce «(...) que los seres humanos pueden nods?r
extremadamente racionales, sino estar sujetos a sus emociones, y esto podria

Interferir negativamente en sus elecciones»”.

“-%"'_—

B . ;
PISCITELLI, Tathiane; CARVALHO, Adriana (orgs

Tribunais, 2023. ‘ .
POSNER, Richard. Behavioral Law and Economics: A critique.

for Economic Research, 2002, p- 3.

omportamiento humano ya habia

Editora Revista dos

). Tributos sauddveis.

Econ. Educ. Bull. American Institute
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Al abordar la funcién extrafiscal de la a.C.ti'y'ld;C: trlb:‘!';;"iar el centro ¢o

. itia en la incomodidad o el SaC-I'lflClD el contribuyente a pagar
atencion se si on la cantidad abonada al Fisco. De hecho, la influenciy que
el tributo }i; ntgcic’)n en el comportamiento de los individuos se manifiesta ep,
tiene la tri uue tienen los potenciales contribuyentes/consumidores a la hor,
f:laers?:;ill? rs\ucg vinculos econémicos y/o comerciales dentro del mercado,

Sin embargo, la idea de que el consumidor es.el rl:_olzerano ;gén f_-l mercado
de consumo, o la idea de la teoria _eqonérr}ma margina Vlg ;I 18129705 sica de Leop
WALRAS?, Carl MENGER? y William STANLEY JE ~ de que las elec-
ciones de los consumidores en el men;ado de consumo son siempre racionales
y basadas en el valor-utilidad, ha’ s_ndo, a lo largo de los afios, mitigada y
cuestionada por la evidencia empirica. |

GALBRAITH?, al ejemplificar la cuestion del t:ieseo y su mﬂuepcna en el
consumo, afirma que el proceso por el que se satisfacen las necesidades es
también el proceso por el que se crean las necesidades, y también que cuantas
mas necesidades se satisfacen, otras mas surgen en su'Iugar. El deseo impul-
sado por la sociedad de consumo de adquirir nuevos blﬁ:nes genera un impul-
so0 a gastar mas, que puede afectar incluso. a aqg:ellos bienes que son necesa-
rios, pero que ya no aportan deseo ni satisfaccion en su consumo.

Por eso se critica duramente el uso de la tributacién selectiva y sus efec-
tos sobre las clases menos favorecidas, puesto que al verse afectadas de forma
inmediata por el aumento del precio final de los productos «deseados» no
necesariamente reducen su consumo o dejan de consumirlos. La «sustitucién»
deseada se traduce en el consumo de bienes equivalentes de menor valor/
calidad, o bien acaban poniendo en peligro el consumo de bienes indispen-
sables para satisfacer las necesidades basicas.

I YE—

Por lo tanto, se produciria una confusién moral entre las buenas inten-
ciones de salud pablica y los intereses recaudatorios. El «incentivo» para
adoptar un comportamiento mas saludable se opone al mero oportunismo
fiscal y econémico, dando lugar a una tributacién regresiva y desproporcional.
Y esto es asi porque los estratos de menor renta no dejarian de consumir sus
productos de «deseo» por el mero aumento de su precio final. Simplemente
habrfa un mayor peso del consumo de estos bienes en el presupuesto familiar.

4. LAS TECNICAS USADAS POR EL LEGISLADOR PARA DESIN-
CENTIVAR EL CONSUMO DE PRODUCTOS POCO SALUDABLES

) Por regla general, la extrafiscalidad en la adopcién de tributos saluda-
les utiliza el método de alicuotas incrementadas. Al tratarse de un impuesto

WALRAS, Léon, Sitidi —
MENGER, Carl. fi[:::f 1dio dos elementos de economia politica pura, Sao Paulo: Nova Cultural, 1988

0s de economin politica. Sio P . %
E a1 : a. 540 Paulo: Nova Cultural, 1988.
{‘;XP BT{?Q'IF;';I.:IT;L?;TQY"T’ feoria da economia politica. Sao Paulo: Nova Cultural, 1988.
Paulo: Saraiv’a, 2012 nneth. Galbraith essencial: os principais ensaios de John Kenneth Galbraith. 530
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indirecto SOb‘;e Gé: CIOT\SUI’_I'IO,|EI aumento de las alicuotas acaba traduciéndose
en un aumento del precio final cobrado al consumidor final. De esta forma
E 'l

al menos endteoria, influye negativa_lmente (teoria de la elecci6n racional) en
la decision de compra y en la cantidad a consumir.

El aumento pu.ede producirse mediante la adopcion de alicuotas ad
oalorem, cuando el tributo corresponde a un porcentaje del precio del produc-
to, 0 ad rem, cuando se recauda una parte fija en unidades monetarias sobre
cada unidad del producto. También es posible adoptar un sistema mixto®.

Cada’ una de estas técnicas fiscales tiene sus pros y sus contras. Mientras
que las alicuotas ad valorem se ven facilmente afectadas por las variaciones
de precios y son menos eficaces para los productos més baratos y de menor
calidad, las alicuotas ad rem son maés eficaces en este sentido. Esto es asi
porque los consumidores reducen las posibilidades de sustitucién a marcas
mas baratas y se socavan los efectos de la evasion fiscal debida a las reduc-
ciones artificiales de precios; sin embargo, la reduccién del consumo es menor
a medida que los fabricantes tienen mayor poder y concentracién de mercado.

La discusion sobre la adopcién de diferentes tipos de alicuota y los efectos
econémicos resultantes, unida a la utilizacién de la imposicién sobre el con-
sumo en su perfil predominantemente extrafiscal, no es la mas sencilla y da
lugar a las més variadas posiciones, especialmente sobre sus efectos concretos
en los precios, la calidad, la variedad y su influencia real en la toma de
decisiones de los consumidores, cuando el objetivo perseguido es desincentivar

el consumo.

Por lo tanto, es dificil defender la adopcién de una u otra técnica fiscal
de forma absoluta. Asi pues, a la luz del concepto de tributo saludable apli-
cable a la produccién y comercializacion de bebidas azucaradas, jcual es ’la
mejor eleccién que puede hacer el legislador en la biisqueda de una reduccion
efectiva del consumo?

En Brasil, se han adoptado con éxito las alicuotas ad rem en cadenas de

producci6n sujetas a una amplia manipulacién de precios b de evasi6n al
final del consumo, como los sectores del tabaco, las bebidas® y los combus-

» . . : : miembro sobre los cigarrillos consta de
En | UE), la tributacion de cada pais ‘ .
dos ;ﬁ;ﬁf;dhuwf;f:! Er eg)peciﬁ‘? a. La parte especifica de la tributacion rep;eserllt\z} v_;g:r; ;:‘ 230}:;
' ; Py IVA - Impuesto sobre el Va
55% de | tributaria total (derechos de aduana mas IVA : ?
de lo.-sepmda cfcgtis :ieuprecios ma(ﬁ populares (MPPC - Categoria de Drecigs as Pnﬁuhr;fgl::ﬂik
dos en un pais determinado (normalmente marcas del tipo kmdg-_swe con filtro). fzctual ot
de chuotaﬁsperif icas y ad valorem refleja un compromiso politico que 1{‘“?":’%“; Elimas apii-.;sa-
menfiscal de lowceiganilion.en = o g E:rﬁec; dtfll:::cghd'e]—l?;ra(lg::i:ﬂﬁng tobacco), etc.,
bles a otros productos del tabaco, como puros. clg, v

i i i n una alicuota espe-
rmenia, por ejemplo- impone :
e i it ” | ag‘ow?!irem. En este caso, el contribuyente

cifica que sirve de «base» para un impuesto genera . ‘rank J. et al. The
Paga lgilnli:::ti n:; valorem gla especifica, la que sea mas alte} 5 EA]QIUTITA}I: ul:baanccoj Ceonrro! in
taxation of tobacco products. n ClIALOUPKA, Frank; 1;3?521;; , Jha.

Developing Countries. Oxford Univ Pr, octubre de 2000 .'.’5“ Ley n® 7.789/89)
A través del IPI - Impuesto sobre Productos Industrializados (Ley n” 7.
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tibles®. Por lo tanto, su uso ha tenido el efecto deseado en tributos con un

perfil extrafiscal y saludable.
Sin embargo, cuando se trata de tributos ext'raflscales_ saludables, deben
tomarse en cuenta otros elementos cuando el legislador elige una alicuota ad

valorem o ad rem.

La experiencia de México, referencia internacional, se considera exitosa

incluso cuando se adoptan alicuotas ad valorem. Un aumento impositivo de
solo el 10% en el 2016 provocé una caida del consumo del 7,6% en dos afios.
También se produjo un aumento de las ventas de agua potable (5,2‘}’3) y parte
de los ingresos fiscales se destinaron a la construccion de fuentes publicas de

agua potable.

La experiencia britdnica opt6 por una tributacién graduada, mediante
alicuotas ad rem, en funcién de la cantidad del insumo que se queria
desincentivar (el aziicar, en este caso). En este caso, habria un incentivo
adicional para que los fabricantes modificaran sus formulas con el fin de
reducir costes, lo que hipotéticamente beneficiaria a la poblacién.

Aunque tanto las alicuotas ad rem como las ad valorem son eficaces si se
combinan con otras politicas pablicas de informacién nutricional y sustitu-
cién por productos menos nocivos, las alicuota ad rem presentan algunas
ventajas. Mientras que la alicuota ad valorem se aplica sobre el precio, permi-
tiendo la sustitucién por otros productos de menor calidad/ precio, la alicuota
ad rem, por contenido de azucar, es mds efectiva. No solo para desincentivar
el consumo, sino para animar a los fabricantes a adaptar la férmula de sus
productos a estdndares mas saludables.

Por lo tanto, el impuesto selectivo con alicuotas ad rem en este caso se
adoptaria mediante la siguiente férmula:

_ Teor de agiicar x Volume da bebida x Imposto por grama de aciicar por volume unitdrio tributdvel 7
Volume unitdrio tributdvel

T

Este sistema ha sido adoptado por Chile* y Perq, con resultados significa-
tivos. La adopci6n de la tributacion selectiva y la politica de etiquetadoe infor-
macién ha permitido «disminuciones significativas en el contenido promedio
de azicares en bebidas, lacteos y cereales de desayuno de mayor venta (entre 20
y 35 por ciento del contenido inicial), ademas de una reduccién relevante de
f;ord!o en quesos y cecinas mas vendidos (entre 5 y 10 por ciento del contenido
inicial). Estas disminuciones de contenido de sodio y azucares implican una
rfzducgén en alrededor de 50 por ciento en azicares o sodio en estas catego-
21‘:2:1-1&23;33 palabras, no solo se restringe el consumo, sino se crean sustitutos
Srech produc¥oi,e anima a los fabricantes a reducir las cantidades de azicar y

que€ suponen graves riesgos para la salud publica.

¥ CIDE - ibuei ;
% Contribucién de Intervencion en el Dominio Econémico/Combustible.

Disponible en el sigui i
gu“_:-nt | k: % Hm v ‘ .
m.xm-:»-de-bebid.':lf.-azuca:-;.1:'1;.,::.-II ylet.:.g?éi./ uchile.cl/noticias/ 149365/ ley-de-etiquetado-baja-el-con-

536



/
CONCLUSIONES

Aumentar los impuestos a las bebidas azucaradas e
_El consumo va en aumento y cada vez hay mas
 butos saludables son una herramienta eficay para fome
cios més 5an0s y hacgr frenteala crecic?nte carga de enfermedades derivadas
je Ja obesidad y 1a diabetes. Es més, sirven de estimulo para que la propia
industria trate de reducir las cantidades de az .

. Gcar y otros duct
entrafian graves riesgos para la salud pablica en Susyproduc!:;; uctos que

Sin embarg‘{» el aumenfo Qe la tributacién por si sola,
e politicas de etiquetado publico Y campanas de informacion, es insuficiente
lograr los fines deseados. Considerar al contribuyente/consumidor como

un agente econémico racional no es adecuado a la juz de las teorfas econé-
micas mas modernas (y realistas).

L EFECTO DE LA TRIBUTACION SELECTIVA S0BRg: LAS BEBIDAS AZUCARAD.
AS

——

$ una medida nece-

sin ir acompaiiada

Asimismo, la eleccién del método
selectiva, especialmente en relacién con |
tancia.

que se adopte para la imposicién
a alicuota, es de la maxima impor-

A pesar de los resultados positivos del simple aumento de la tributacién
y de los resultados inmediatos en términos de reduccién del consumo y de los
efectos negativos que de ello se derivan, la adopcién de alicuotas ad rem se
ha revelado como el método mas eficaz porque, ademés de impedir la susti-
tucién por otros productos de menor calidad/ precio, incita a la industria a

ofrecer productos menos nocivos para la salud, facilitando asi el proceso de
sustitucion.

Ante este escenario, es fundamental buscar el equilibrio, especialmente
la justicia fiscal, y aumentar el acceso a alimentos saludables y la promocién
de la salud a través de politicas tributarias que creen incentivos fiscales para
la produccién y comercializacién de alimentos saludables, acompaniadas de
medidas que desincentiven la produccién y el consumo de alimentos
ultraprocesados, altamente perjudiciales para la salud de la poblacion.
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